Ministerstwo
Funduszy
i Polityki Regionalnej

| ] D
ZWIAZEK n fﬁ

" MIAST L4
.J POLSKICH

DORADCZEGO

(@

Strategia
terytorialna

Partnerstwo 4
Obszar Funkcjonalny '
Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie
Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska [

Pomoc Techniczna

Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci o



MIASTO | GMINA MIASTO | GMINA MIASTO | GMINA GMINA GMINA
BRUSY CZARNA WODA CZERSK CHOJNICE DZIEMIANY

GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA
KALISKA KARSIN KONARZYNY KOSCIERZYNA LIPNICA

GMINA GMINA GMINA GMINA GMINA
LIPUSZ LUBICHOWO OSIECZNA OSIEK STARA KISZEWA

GMINA
STUDZIENICE



Strategia
terytorialna

Partnerstwo

Obszar Funkcjonalny
Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie



cyn

CENTRUM
WSPARCIA
DORADCZEGO

Raport diagnostyczny
Obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski
Anna Zabinska-Pioterek, Wojciech Zarzycki (konsultacja) - Zwigzek Miast Polskich przy
wsparciu Grupy Roboczej w sktadzie: llona Sottyk — Grabowska, Krzysztof Gierszewski, Robert

Sawicki, Pawet Jekietek.

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

2021 © Zwigzek Miast Polskich



Sktad Partnerstwa

Gmina Czersk, Gmina Brusy, Gmina Czarna Woda, Gmina Lipusz, Gmina Karsin, Gmina Stara
Kiszewa, Gmina Konarzyny, Gmina Chojnice, Gmina KosScierzyna, Gmina Kaliska, Gmina
Osieczna, Gmina Osiek, Gmina Lubichowo, Gmina Dziemiany, Gmina Lipnica, Gmina
Studzienice

Sktad Rady Partnerstwa

Przemystaw Biesek — Talewski — Burmistrz Czerska, Gmina Czersk
Witold Ossowski — Burmistrz Brus, Gmina Brusy

tukasz tangowski — Sekretarz Gminy Czarna Woda, Gmina Czarna Woda
Mirostaw Ebertowski — Wéjt Gminy Lipusz, Gmina Lipusz

Roman Brunke - Wdjt Gminy Karsin, Gmina Karsin

Andrzej Hinc — Sekretarz Gminy Stara Kiszewa, Gmina Stara Kiszewa
Jacek Warsinski — Wéjt Gminy Konarzyny, Gmina Konarzyny

Piotr Stanke — Zastepca Wadjta Gminy Chojnice, Gmina Chojnice
Grzegorz Piechowski — Wojt Gminy Koscierzyna, Gmina Koscierzyna
Bozena Jeleniewska — Sekretarz Gminy Kaliska, Gmina Kaliska

Stanistaw Stosik — Wéjt Gminy Osieczna, Gmina Osieczna

Janusz Kaczyniski — Wojt Gminy Osiek, Gmina Osiek

Rafat Wachowiak — Zastepca Wéjta Gminy Lubichowo, Gmina Lubichowo
Leszek Pobtocki — Wdjt Gminy Dziemiany, Gmina Dziemiany

Andrzej Lemanczyk — Wéjt Gminy Lipnica, Gmina Lipnica

Bogdan Rys — Wojt Gminy Studzienice, Gmina Studzienice

Sktad Grupy Roboczej

Krzysztof Gierszewski — Zastepca Burmistrza Brus, Koordynator Grupy Zadaniowej 1 (gminy
powiatu chojnickiego i bytowskiego)
Grzegorz Switata — Zastepca Woéjta Gminy Koscierzyna, Koordynator Grupy Zadaniowej 2

(gminy powiatu koscierskiego i bytowskiego)

Pawet Jekietek — Podinspektor ds. promocji gminy i funduszy europejskich Gminy Kaliska,
Koordynator Grupy Zadaniowe] 3 (gminy powiatu starogardzkiego)






Spis tresci

AT T « O PSP PPPRPPPPUPPPRN 10
1. Synteza diagnozy i zatozenia do Strategii......cccccceeeeeeiciiiiiiiieee e 13
1.1. Podstawowe informacje 0 PartnerstWie ........ccceveeeieriieenieeeneie e 13
1.1.1. Dotychczasowe doswiadczenia wspdtpracy gmin Partnerstwa.......ccccevveeenneen. 15

1.2. Whioski z analizy powigzan funkcjonalnych .........coooeiieieiiciiiiiceeeccceee e, 16
1.3. Kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie diagnostycznym....... 19
1.4. Kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru partnerstwa................... 20
1.5. Kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy ........... 21

R O [l o =T =Y ] Y- [ SRR 28
. JR oY =1 Y S 40
3.1. SpP0oSOb WYbOru ProjektOW .........eeeeiiiiieeee e 40
W grupie projektéw planowanych do realizacji.......cccceeeeeeiieeeieciiiee e, 40
oY =] A A (= LU= <[4 1 (T PR 40
3.2. Projekty strategiczne i Uzupetniajgce ......coooieeiiiiiiiiii e 43
4. Warunkii procedury obowigzujgce w realizacji strategii .....ccccceeevvvereeevireeeeecciieee e, 59
4.1. Struktura i system zarzgdzania strat@gig ....cccceeeeeeeeeciiiieeee e, 59
5. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji strategii.....cccccceeeecnvireeeeeeeeiecccinnns 66
5.1. Wskazniki realizacji Strategii .....ceverveeeriiinieeeie et 70
5.2. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii.........ccceeereerriueeenieiiiiee e 73
5.3. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celdw strategicznych .........ccccveeeevcveneens 74

6. Opis procesu zaangazowania partneréow spoteczno-gospodarczych........ccoceeeecuvveeeennne. 77
6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania strategii.......cceccevevcereicennneenn. 77
6.2. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektdw strategii........ccccouvveeevireeeeennnnenn. 78
6.3. Partycypacja spoteczna na poziomie oceny efektow strategii .......ccccceevecveeeeennene. 79

7. Zrédha finansowania — potencjalne zrédta finansowania dla poszczegéolnych projektéw
83

SPIS FYSUNKOW .......oviiiiiiiiec ettt e et e e e ba e e e e st a e e e estaeeeesetbaeaeesnataeeessseesaennns 91
SPIS LADEL ... e e e e e e e e et ta e e e e e abaeaeearraeaeaan 91






5 ey R 9}
M S
> "”‘ﬂlﬁ"ﬂ#}t@'O LIPS, :‘qﬂ‘-" b 1 A
ne e
Yl b
e

e |
/ “"!{‘;‘ S i A il
)go g}f-{#’ﬁ. e 4 (3 F&@."{W‘E Rrrs tbﬁ"
'1?‘% LR g NS »;«i!.:ﬁa%
sdiie) SEGNE R
Sl Rres .S O R s
4@‘?4‘«} i/ "‘?ﬂ#‘*‘b o M“ }(‘gp"‘%‘h’)ﬁ!ﬁ‘
AR S ey S BRI
PG O, R T T SR SRS L
Soonae s W
) o (23] R
S e S
L

4

i,

b 2

‘ ¥
2

4’* ,‘m ¢ “‘! 38
S e




Wstep

Strategia terytorialna Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest
wzmocnieniem wspdtpracy 16 jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego tj. Gminy Lipusz, Gminy Karsin, Gminy Stara Kiszewa, Gminy Konarzyny,
Gminy Chojnice, Gminy Koscierzyna, Gminy Kaliska, Gminy Osieczna, Gminy Osiek,
Gminy Lubichowo, Gminy Dziemiany, Gminy Lipnica, Gminy Studzienice, Gminy
Czersk, Gminy Brusy, Gminy Czarna Woda i wykorzystaniem szans, ktére daje nowa
perspektywa unijna. Dlatego tez Strategia ta obejmuje horyzont czasowy
skorelowany z budzetem finansowym UE na lata 2021- 2027 z perspektywga do
2030r.

Wspotpraca miedzy samorzgdami stwarza mozliwos¢ wymiany doswiadczen i
podjecia bardziej efektywnych dziatan na rzecz petniejszego wykorzystania
istniejgcych zasobodw i potencjatéw. Zasoby, bedgce w dyspozycji samorzaddéw
lokalnych, s wykorzystywane indywidualnie zgodnie z mozliwos$ciami i specyfika
uwarunkowan spotecznych i gospodarczych poszczegdlnych gmin. Jednoczesnie
identyfikacja podobnych problemdéw i potencjatéw pozwala efektywniej i sprawniej
realizowac wspdlne cele i zwiekszy¢ przewage konkurencyjng — nie tylko jednej
gminy, ale kilkunastu samorzadéw.

Systemowe podejscie do programowania i realizacji polityki rozwoju Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie ma na celu usprawnienie i utatwienie Partnerstwu
aplikowania o $rodki rozwojowe ze wszystkich Zrodet finansowania?!, wymagajgcych
podejscia strategicznego, a jednoczesnie pozwala na uwzglednienie zaréwno
zrdéznicowania rozwojowego, jaki i podobienstw w zakresie barier i potencjatow
rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skfad
Partnerstwa.

Metodyka tworzenia strategii opiera sie na zasadach, ktdore odnoszg sie zaréwno do

etapu tworzenia samej strategii jak i do jej wdrazania

= Zasada wigczenia Interesariuszy — model partycypcji spotecznej. W pracach
nad strategia zastosowano model partycypacyjny zaktadajgcy wiodaca role
Grupy Roboczej Partnerstwa z udziatem Doradcéw Partnerstw Zwigzku Miast
Polskich oraz udziat przedstawicieli réznych grup interesariuszy w procesie
opracowania i konsultowania dokumentu strategii. Kluczowa role w procesie
miata Rada Partnerstwa wyznaczajaca kierunki rozwojowe. Duzy nacisk
potozono na uspotecznienie kolejnych etapdw prac nad strategia, przy
wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci, podmiotdw publicznych i

L Przedstawionych w Rozdziale 7 strategii



prywatnych. Zasade partnerstwa i wspotpracy z interesariuszami zastosowano
réwniez w proponowanym systemie wdrazania strategii.

Analiza danych i wnioskéw wynikajacych z raportu diagnostycznego.
Dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych i
srodowiskowych oraz przestrzennych pod katem problemdw i potencjatéw
rozwojowych obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.
Okreslono kierunki dziatan stuzgce realizacji celéw oraz wskazano najwazniejsze
obszary aktywnosci samorzaddéw w latach 2021 —2030.

Koncentracja wsparcia. Ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do
takich, ktére w procesie tworzenia strategii uznano za priorytetowe i majace
decydujgcy wptyw na realizacje wizji rozwoju Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie. W strategii nie dgzono do tego, aby kazdy obszar aktywnosci
gmin uznad za strategiczny.

Wymiar terytorialny. Zastosowano zasady wynikajace z podejscia terytorialnego
i zintegrowanego planowania — zidentyfikowano spoteczne, gospodarcze,
Srodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne, ktére wystepuja na
obszarze Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

System wdrazania. Opracowano przejrzysty system wdrazania Strategii w
oparciu o zasade partnerstwa i rdwnosci Partnerow oraz statg wspotprace
interesariuszy, uwzgledniajac elastycznosc¢ przyjetych rozwigzan, tak by
zwiekszy¢ sprawnosé realizacji strategii i skutecznos¢ wykorzystania dostepnych
funduszy.

Wybor kierunkow dziatan i projektéw. Okreslenie kierunkdéw dziatan
rozwojowych i wybér projektow, ktére zapewnig osiggniecie celdw strategii
nastgpit we wspotpracy z interesariuszami w oparciu o proces partycypacji
spotecznej (warsztaty, ankieta, konsultacje spoteczne). Skupiono sie na
przedsiewzieciach partnerskich i zintegrowanych, czyli takich, ktére rozwigzuja
wspolne problemy obszaru Partnerstwa lub wzmacniajg i rozwijajg jego
potencjaty. Ideg takich przedsiewzieé jest potaczenie sit samorzaddéw
zapewniajace efekt synergii, w taki sposob, aby rezultaty i oddziatywanie
projektéw partnerskich byty wieksze i korzystniejsze niz jest to mozliwe do
osiggniecia w projektach indywidualnych.

Perspektywa finansowa 2021 — 2027. Dostosowano rodzaj i zakres interwencji
oraz system wdrazania strategii do wyzwan i uwarunkowan perspektywy
finansowej UE 2021 — 2027 opierajac sie na zasadach obowigzujgcych w
unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach strategicznych i operacyjnych.
Spdjnosci z celami polityki regionalnej na poziomie wojewdédztwa. Zachowano
spdjnosc z zatozeniami polityki regionalnej Panistwa tak aby strategia byta spdjna
z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii rozwoju wojewddztwa
pomorskiego do 2030 roku.
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1.1.

Synteza diagnozy i zatozenia do strategii

Podstawowe informacje o Partnerstwie

Podstawag dziatania partnerstwa , Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie” jest
podpisany w dniu 28 wrzesnia 2020 r. list intencyjny oraz ustanowiony w grudniu
2020 r. Regulamin Partnerstwa okreslajacy szczegétowe zasady jego
funkcjonowania.

Partnerstwo , Obszar Funkcjonalny Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie” (OFRBBT)
utworzono w 2020 roku w ramach Projektu pilotazowego ,,Centrum Wsparcia
Doradczego”, wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej i koordynowanego
przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, we wspétpracy z Jednostka
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego — Pomorskim Biurem Planowania
Regionalnego (PBPR).

Ryc. 1. Potozenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie na terenie kraju.

Zrédto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/ministerstwo-funduszy-i-

politykiregionalnej-zadba-o-rozwoj-malych-ojczyzn

Bory Tucholskie na mapie to teren w dorzeczu Brdy i Wdy, Réwniny Tucholskiej
i Réwniny Charzykowskiej. Wydzielono tu Park Narodowy ,Bory Tucholskie”, ktory

13



wchodzi w sktad Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie. Kulturowo region nalezy do
Kaszub, Borowiakdw i Kociewia.

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie, zgodnie z projektem Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, stanowi jeden z pieciu obszaréw funkcjonalnych
wystepujgcych na terenie wojewddztwa pomorskiego. Do obszaréw tych nalezg:
Swiatowy Rezerwat Biosfery ,Bory Tucholskie”; Wschodnie Powisle; Zutawy; Strefa
Przybrzezna; Srodkowe Pomorze. Znaczna cze$é Obszaru Partnerstwa nalezy do
Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,,Bory Tucholskie”. Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie utworzony zostat w 2010 roku na obszarze dwdéch wojewddztw:
pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Obecnie trwajg prace nad jego
powiekszeniem. Planuje sie, Zze docelowo bedzie zajmowat obszar 4 105 km?. W jego
strefie tranzytowej znajdg sie wszystkie Gminy Partnerstwa.

Administracyjnie Partnerstwo obejmuje obszar 16 gmin: 13 wiejskich i 3 miejsko-
wiejskich potozonych na terenie czterech powiatéw ziemskich: chojnickim,
koscierskim, starogardzkim oraz bytowskim. tgczna powierzchnia obszaru wynosi
3332km?>.

Obszar lezy na waznym szlaku tranzytowym prowadzgacym z Berlina przez Kostrzyn
nad Odrg, Gorzéw, Chojnice, Elblagg do obwodu kaliningradzkiego (droga nr 22 tzw.
»berlinka”). Przed Tczewem szlak ten krzyzuje sie z autostradg A1, ktdéra prowadzi
do Gdanska. Wspomniana droga, wraz z istniejgcqg na obszarze Partnerstwa siecig
drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych zapewnia w miare dobrg
dostepnosc¢ komunikacyjna.

Biorac pod uwage zréznicowang strukture osiedlericzg Polski? gminy obszaru nalezg
do 2 grup klasyfikacji funkcjonalne;j:

e ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody — symbol
J). Sg to gminy: Lipusz, Konarzyny, Kaliska, Osieczna, Dziemiany, Lipnica,
Czersk, Brusy, Czarna Woda.

e natomiast pozostate: Koscierzyna, Lubichowo, Osiek, Stara Kiszewa,
Studzienice, Karsin i Chojnice to gminy o innych rozwinietych funkcjach
pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielopowierzchniowe - symbol G).

Z uwagi na to, ze zadna z ww. funkcji nie jest dominujgca pozwala to na
stwierdzenie, iz partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie jest obszarem
wielofunkcyjnym ani samowystarczalnym.

2 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego (Prof. Przemystaw Sleszynski, Prof. Tomasz Komornicki, 2016).



Niejednorodny charakter Partnerstwa potwierdza takze zakwalifikowanie tylko
niektdrych gmin tworzacych Partnerstwo do obszaréw problemowych?, na ktérych
kumuluja sie problemy spoteczne i ekonomiczne. Z obszaru partnerstwa do
obszaréw problemowych zakwalifikowanych jako izolowane nalezg 4 gminy:
Osieczna, Konarzyny, Karsin i Stara Kiszewa. Ogélny poziom rozwoju ekonomicznego
i spotecznego gmin zakwalifikowanych jako izolowane jest wyzszy, $wiadczy to

o tym, ze problemy majg charakter bardziej lokalny.

1.1.1. Dotychczasowe doswiadczenia wspotpracy gmin Partnerstwa

Gminy skupione w Partnerstwie wspoétpracowaty juz wczesniej na réznych
ptaszczyznach. Realizowaty wspdlne projekty inwestycyjne, a takze dziataty (i nadal
dziatajg) na rzecz rozwoju obszaru w ramach Lokalnej Grupy Rybackiej ,Morénka” i
Lokalnych Grup Dziatania.

Dzieki wspdtpracy miedzygminnej w ostatnich latach zostato zrealizowane
kilkanascie projektow, m.in.

= Storice zrédtem pozyskiwania energii w gminach: Chojnice, Brusy, Czersk, Karsin
i Konarzyny;

= Ochrona réznorodnosci biologicznej w gminach Brusy i Konarzyny;

=  Pomorskie Szlaki Kajakowe: Meandry Brdy i Chociny, Z nurtem Wdy, Z nurtem
Brdy i Zbrzycy, Gérna Wda, Wierzyca z Kaszub na Kociewie;

= Budowa tras rowerowych i infrastruktury turystycznej w powiecie chojnickim w
ramach programu Kaszubska Marszruta (Konarzyny, Chojnice, Brusy, Czersk);

= Budowa instalacji do produkcji energii ze zrédet odnawialnych na terenie Gminy
Kaliska i Gminy partnerskiej Stara Kiszewa.

Na obszarze Partnerstwa funkcjonujg rowniez:

= Lokalna Grupa Dziatania Sandry Brdy, zatozona w 2006 roku, ktora swoim
zasiegiem obejmuje obszar 5 gmin: 4 gminy z powiatu chojnickiego: Chojnice
(wiejska), Czersk, Brusy i Konarzyny oraz 1 gmine z powiatu bytowskiego:
Lipnica. Jest to partnerstwo tréjsektorowe, w ktérym wspédtpracujg samorzady,
przedsiebiorcy oraz organizacje pozarzgdowe. Z inicjatywy LGD Sandry Brdy
utworzono Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie.

= Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Stolem jest lokalng grupg dziatania,
realizujaca lokalng strategie rozwoju w rozumieniu odpowiednich przepiséw
kazdorazowo obowigzujgcego prawa polskiego i europejskiego. Dziata na terenie
5 gmin: Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Lipusz, Nowa Karczma.

3 Przemystaw Sleszyniski, Jerzy Bariski Marek Degdrski, Tomasz Komornicki,
,Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych na 2018 rok”, PAN, Warszawa
20109.
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1.2.

= |Lokalna Grupa Dziatania Chata Kociewia, powstata w 2006 roku jako organizacja
taczaca podmioty gospodarcze, instytucje, samorzady, organizacje pozarzgdowe
oraz mieszkancow we wspdlnym dziataniu na rzecz rozwoju 14 gmin: 12 gmin z
powiatu starogardzkiego: Bobowo, Lubichowo, Kaliska, Osieczna, Osiek,
Skarszewy, Skorcz (wiejska), Starogard Gdanski (wiejska), Smetowo Graniczne,
Zblewo, Czarna Woda, Skércz (miejska) oraz 2 gmin z powiatu koscierskiego:
Stara Kiszewa i Liniewo.

= \Wdzydzko - Charzykowska Lokalna Grupa Rybacka ,,Morénka” — stowarzyszenie,
powstate w 2009 roku, dziata na rzecz rozwoju nastepujgcych gmin wiejskich i
wiejsko — miejskich: Brusy, Chojnice (wiejska), Czersk i Konarzyny z powiatu
chojnickiego, Dziemiany, Karsin, Koscierzyna, Lipusz, Nowa Karczma, Stara
Kiszewa z powiatu koscierskiego, Lipnica z powiatu bytowskiego oraz Kesowo i
Gostycyn z powiatu tucholskiego. Jest to rowniez partnerstwo tréjsektorowe
skupiajgce przedstawicieli sektora publicznego, spotecznego i gospodarczego.
Stowarzyszenie dziata na rzecz poprawy sytuacji spotecznej i gospodarczej, w
szczegolnosci sektora rybackiego.

Zaréwno LGD jak i LGR posiadajg doswiadczenie w realizacji lokalnych strategii
rozwoju, wspoétpracy z wieloma partnerami z réznych sektoréw: spotecznego,
publicznego, jak i gospodarczego. Oba stowarzyszenia dziatajg na rzecz
zrobwnowazonego rozwoju obszaru objetego ich zasiegiem.

Samorzady wspodtpracujg takze na rzecz rozwoju turystyki i promocji regionéw,
gtéwnie w ramach cztonkostwa w lokalnych organizacjach turystycznych.

Gminy od lat wykazujg tendencje do zaciesniania relacji miedzy sobg. Wspdlne
uwarunkowania rozwojowe determinujg do strategicznego podejscia w dziedzinie
rozwoju naszego regionu.

Whioski z analizy powigzan funkcjonalnych

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest stosunkowo mtodym
partnerstwem potrzebujgcym sporo czasu do nawigzania relacji miedzygminnych,
ktére powinny by¢ budowane przede wszystkim na zaufaniu wynikajgcym

z potozenia w obszarze Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie oraz wspdlnych
intereséw. Zaufanie bowiem stanowi dla Partnerstwa jeden z najistotniejszych
elementdw majgcych wptyw na jego rozwdj i sukces.

Dostrzegajac catoksztatt proceséw zarzadzania gminami wchodzgcymi w obszar
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nalezy pamieta¢, ze zaufanie ma
kluczowe znaczenie nie tylko w kontaktach miedzyludzkich wewnatrz partnerstwa,



ale takze w procesie reprezentowania wspoélnych intereséw na zewnatrz w
kontaktach i relacjach z otoczeniem w tym z kluczowymi Interesariuszami takimi
jak: Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych, Parkiem Narodowym ,,Bory
Tucholskie”, Nadlesnictwami a takze instytucjami paristwowymi majgcymi wptyw na
tworzenie ustawodawstwa prawnego w aspekcie obszaréw chronionych.
Niewatpliwie dobrym zalgzkiem tej wspétpracy sg zrealizowane wspdlnie projekty w
ramach Lokalnych Grup Dziatan i Lokalnej Grupie Rybackiej.

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie nie jest obszarem funkcjonalnym
w rozumieniu definicji i réznych poziomoéw sieci osadniczej oraz mozliwosci
integracji. Jest uktadem zdecentralizowanym, ktéry podjat wyzwanie wspoétpracy i
integracji ze swoimi osrodkami. Jest to nieco inny przyktad wspétpracy
miedzygminnej, ktéry powinien sie skupi¢ na wspdlnym nawigzywaniu relacji,
budowaniu zaufania oraz powigzaniach spotecznych.

Obszar ten cechuje koncentracja czynnikow spoteczno-gospodarczych negatywnie
wptywajacych na dynamike jego rozwoju. Dlatego tez interwencja powinna
przetamywac szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodarczych, w tym
utrudniony dostep do ustug publicznych. Pomimo tego, ze podstawowe potrzeby sg
w stanie zaspokajac to i tak mieszkancy wyjezdzajg za nimi do miast powiatowych,
bo tam znajduja sie gtéwne osrodki cigzenia. Natomiast czas dojazdu za dang ustugg
jest zréznicowany a brak komunikacji miejskiej przyczynia sie do korzystania z
pojazdow prywatnych. W zwigzku z powyzszym Partnerstwo nie jest
samowystarczalne. Gminy obszaru Partnerstwa nie stanowig jednolitego obszaru
funkcjonalnego w aspekcie spotecznym czy gospodarczym jednakze posiadajg
silne powiazania srodowiskowo-przyrodnicze, mozna wiec méwic o istnieniu
przyrodniczego obszaru funkcjonalnego (POF).

Dbanie o wspdlne dobro jakim jest Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie (POF),
ochrona jego srodowiska naturalnego oraz rozwdj turystyki a takie budowanie
wspodlnej tozsamosci jest tym na czym Partnerstwo powinno sie skupié. Istniejgce
powigzania przyrodnicze czyli Rezerwat Boréw Tucholskich jest tym co integruje
to Partnerstwo.

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie to dziesiaty i zarazem najwiekszy rezerwat
biosfery utworzony w Polsce.

Rezerwaty biosfery, ktorych na swiecie znajduje sie ponad 500, stanowig
wyznaczone obszary chronione, zawierajgce cenne zasoby przyrodnicze. Majg one
na celu ochrone réznorodnosci biologicznej oraz umozliwienie lepszej obserwacji
zmian ekologicznych w skali catej planety. Kazdy z nich petni trzy zasadnicze funkcje.
Pierwszg z nich jest funkcja ochronna — jest to swoisty wktad w ochrone krajobrazu,
ekosystemow, gatunkdw oraz odmian.
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Druga funkcja — rozwojowa — stwarza mozliwosci ekonomicznego i spotecznego
rozwoju, zrébwnowazonego kulturowo i ekonomicznie. W ramach tej funkcji
podkreslana jest rola cztowieka, ktéry koegzystuje z natura.

Funkcja trzecia — wspierania logistycznego poprzez edukacje ekologiczng, szkolenia,
badania i monitoring w odniesieniu do lokalnych, regionalnych, narodowych oraz
globalnych zagadnien zwigzanych z ochrong przyrody i zréwnowazonym rozwojem.

Rezerwat Biosfery Bory Tucholskie podzielony jest na trzy strefy: rdzenng,
buforowg oraz tranzytowa. tgczna powierzchnia stref wynosi 319 000 ha.
Najcenniejszg z nich - strefe rdzenng — tworzy Park Narodowy ,,Bory Tucholskie”
oraz 25 rezerwatéw przyrody: Dolina Rzeki Brdy, Bagna nad Stazka, Zrédta Stazki,
Jezioro Piaseczno, Brzeki im. Zygmunta Czubinskiego, Miedzno, Cisy Staropolskie im.
Leona Wyczétkowskiego, Jezioro Laska, Metne, Bor Chrobotkowy, Bagno Stawek,
Jezioro Ciche, Jezioro Mate towne, Piecki, Cisy nad Czerskg Strugg, Kregi Kamienne,
Jezioro Zdreczno, Krwawe Doty, Jeziorka Kozie, Nawionek, Ustronie, Bagno Grzybna,
Jelenia Géra i Martwe. tgczna powierzchnia strefy rdzennej wynosi 7 881 ha. Obszar
ten sktada sie z najcenniejszych przyrodniczo obiektéw catego regionu Boréw
Tucholskich. Kolejng strefe, tzw. buforowg tworzg gtdéwnie cztery parki
krajobrazowe, z wytgczeniem powierzchni wystepujgcych w nich rezerwatéw
przyrody. Parki krajobrazowe tworzace te strefe to Wdzydzki Park Krajobrazowy,
Zaborski Park Krajobrazowy, Tucholski Park Krajobrazowy oraz Wdzydzki Park
Krajobrazowy. Trzecia strefa — tranzytowa — to obszary 22 gmin (13 z wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego i 9 z wojewddztwa pomorskiego) oraz jednego miasta —
Tucholi. S3 to tereny gmin: Bukowiec, Cekcyn, Drzycim, Gostycyn, Jezewo, Kesowo,
Lniano, Lubiewo, Osie, Sliwice, Swiekatowo, Tuchola i Warlubie z woj. kujawsko-
pomorskiego oraz Brusy, Chojnice, Czersk, Dziemiany, Karsin, Konarzyny,
Koscierzyna, Lipusz i Stara Kiszewa z woj. pomorskiego. Powierzchnia strefy
tranzytowej wynosi ponad 206 000 ha, jest to obszar niemal dwukrotnie wiekszy od
strefy buforowej. Jest to pewien wyrdznik Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie,
bowiem w Polsce na ogdt powierzchnia rezerwatu biosfery pokrywa sie z obszarem
wystepujgcego w danym miejscu parku narodowego. Takie ,,odstepstwo od reguty”
ma swoje bardzo pozytywne strony. Rezerwat Biosfery nie jest bowiem typowa
forma ochrony, taka jaka sg np. parki narodowe — rezerwat ma bardziej znaczenie
promocyjne i nobilitujgce dany obszar. Dzieki temu, ze Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie obejmuje swoim zasiegiem wiele gmin mozliwe jest wykorzystanie tego
faktu do celéw promocyjnych. Partnerstwo natomiast obejmuje 16 gmin z 4
powiatéw: chojnickiego, koscierskiego, starogardzkiego i bytowskiego w woj.
pomorskim bez gmin woj. kujawsko — pomorskiego.



1.3.

WNIOSKI

e Gminy obszaru Partnerstwa nie sg centrami ustug, zaspokajajg jedynie
podstawowe bytowo-socjalne potrzeby dla mieszkaricéw. W zwigzku

Z powyzszym nie sg samowystarczalne.

e Gminy obszaru Partnerstwa z uwagi na powigzania spofeczne i gospodarcze
stanowig czesci réznych obszaréw funkcjonalnych, Scisle powigzanych z
miastami powiatowymi. Dlatego tez z uwagi na to jak bedg sie rozwijaty OF
tak bedzie wyglagdat rozwéj poszczegdlnych osrodkdw Partnerstwa.

e Z uwagi na powiazania przyrodnicze gminy obszaru Partnerstwa stanowia

jednolity przyrodniczo obszar funkcjonalny.

Kluczowe potencjaty i bariery zidentyfikowane w procesie

diagnostycznym

Syntetyczna diagnoza obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
pozwolita wskazac jego najistotniejsze cechy oraz zbadac otoczenie, determinujace

mozliwosci rozwoju w przysztosci. Dokonano tego poprzez badanie wzajemnych

zaleznosci miedzy stabymi i mocnymi stronami, szansami i zagrozeniami w drodze

analizy strategicznej — SWOT.

Analiza SWOT zostata opracowana w sposéb klasyczny polegajgcy na zestawieniu
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen Partnerstwa, uwzgledniajac zaréwno

jego czynniki wewnetrzne jak i zewnetrzne.

Tabela 1. SWOT Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia.

Mocne strony (S)

Stabe strony (W)

S1 — bogactwo Srodowiska naturalnego
S2 — duzy potencjat turystyczny

S3 —silna tozsamos¢ lokalna
mieszkancow oparta na lokalnej tradycji
i kulturze

S4 — wysoki poziom bezpieczenstwa
osobistego

S5 — pozytywne wskazniki
demograficzne (przyrost naturalny)

e W1 — mato atrakcyjne miejsca pracy

e W2 —peryferyjne potozenie wobec
gtéwnych osrodkow gospodarczych i
brak centréow obszaréw funkcjonalnych
w Partnerstwie

e W3 —niska dostepnos¢ komunikacyjna
obszaru

e W4 - niska dostepnos¢ mieszkan
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S6 — mozliwo$¢ rozwoju dziatalnosci
gospodarczej opartej na zasobach
lesnych (przetwérstwo drewna, runa
lesnego)

S7 — Swiatowy Rezerwat Biosfery Bory

W5 — niespéjnosc polityk
przestrzennych wynikajaca z réznic
funkcjonalnych gmin

W6 — duza dysproporcja w rozwoju
gmin obszaru partnerstwa

Tucholskie e W7 —niska swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow obszaru Partnerstwa
Szanse (O) Zagrozenia (T)

O1 - wzrost zainteresowania
odnawialnymi zrédtami energii

02 —rosnace zainteresowanie turystyka
krajowa

03 — zwiekszenie dostepu do
infrastruktury technicznej (Internetu,
sieci gazowej)

04 - rozwdj ,srebrnej gospodarki”

O5 —rozwdj kolei metropolitalnej

06 — potencjat przestrzenny do rozwoju
gospodarczego

O7 — Wspétpraca Partnerstwa z JST na
szczeblu Powiatowym

T1 — odptyw mtodych mieszkarncéw
T2 - ograniczenie srodkéw finansowych
przeznaczonych na rozwdj obszaru
T3 — presja urbanizacji terenow
atrakcyjnych turystycznie

T4 —rosngca konkurencja ze strony
innych regionéw konkurujgcych o
turystow przyrodniczych i aktywnych
T5 — starzenie sie spoteczenstwa

T6 —rosngca antropopresja obszaréw
przyrodniczych

T7 — negatywny wptyw pandemii na
ruch turystyczny oraz kondycje
ekonomiczng podmiotéw w branzy
turystycznej

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o warsztaty z JST wchodzacymi w sktad Partnerstwa.

1.4.

Kluczowe determinanty potrzeb rozwojowych obszaru

partnerstwa

Po przeanalizowaniu stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen, wybrano

determinanty rozwoju obszaru Partnerstwa, czyli czynniki, ktére warunkuja

zrealizowanie tych kierunkéw, stanowigc jednoczesnie o przewadze

konkurencyjnej obszaru Partnerstwa.




Tabela 2. Determinanty rozwoju Partnerstwa z podziatem na obszary.

Wymiary . .
e Determinanty rozwoju
e Bogata oferta kulturalna oparta na lokalnej tradycgji
e Integracja i specjalizacja ustug publicznych
o Wysoka jakosc¢ zycia na obszarze Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie
Spoteczny e Atrakcyjne warunki do osiedlania i zamieszkania na
obszarze partnerstwa
e Rosnaca liczba mieszkancow
e Aktywni i zintegrowani mieszkancy
e Wysoka jakos$¢ nauczania i mozliwo$é doksztatcania
e Atrakcyjny Rynek Pracy
e Dostepnos$é odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy
pracownikéw
o Wysokiej jakosci infrastruktura turystyczna, w tym
Gospodarczy wypoczynkowo-rekreacyjna
e Dostepnos¢ komunikacyjna (transport publiczny),
e Dogodne potfaczenie drogowe z autostradg
e Rozpoznawalna marka obszaru (w tym produktéw
turystycznych)
e Jakos¢ srodowiska przyrodniczego
Srodowiskowo- e Walory przyrodniczo-krajobrazowe
przestrzenny e Walory kulturowe i turystyczne
e Atrakcyjnos¢ miejsca zamieszkania
e Wspétpraca instytucjonalna
e Wspdtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa
Instytucjonalny e Adaptacyjnos¢ Partnerstwa do zmieniajacych sie
uwarunkowan zewnetrznych
e Integracja i specjalizacja ustug publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o warsztaty z JST wchodzgcymi w sktad Partnerstwa.

1.5. Kluczowe wyzwania oraz kierunki strategicznej interwencji i
wspotpracy

Diagnoza pogtebiona obszaru Partnerstwa i analiza SWOT pozwolity na
zidentyfikowanie kluczowych probleméw oraz wyzwan rozwojowych, czyli dziatan,
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jakie Partnerstwo powinno podja¢, by zniwelowac lub ograniczy¢ skutki
zidentyfikowanych problemdéw.

Zestawienie kluczowych probleméw i wyzwan rozwojowych Partnerstwa prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 3. Problemy i wyzwania rozwojowe.

Wyzwania rozwojowe w obszarach

Problem
g strategicznej interwencji

Wymiar spoteczno-kulturowy

e zapewnienie warunkow mieszkaniowych —
(dostepnosé mieszkaniowa, budownictwo

* Odptyw mtodych ludzi wielorodzinne)

* Niski poziom integracji mieszkancOw | o  zapewnienie infrastruktury edukacyjnej

* Starzejace sig spoteczenstwo (ztobki, przedszkola, szkoty podstawowe),

o Niska aktywnos¢ spoteczna kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej
mieszkancow e Integracja i rozwdj ustug spotecznych

e Niska jakos¢ i niedobdr infrastruktury | e zapewnienie dostepu do

spotecznej szerokopasmowego Internetu i zasiegu
telefonii komérkowe;j

Gospodarczy
e Stworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci
e Wykreowanie wspdlnej marki/ produktéw
sieciowych dla catego partnerstwa wraz
Z jego promocjq
e Stabe wykorzystanie potencjatéw e Specjalizacja ustug turystycznych
Borow Tucholskich w obszarze (stworzenie programu turystyki wodnej,
Turystyki pieszej, rowerowej)
* Niski poziom przedsigbiorczosci e Stworzenie atrakcyjnej oferty kulturalnej
e Brak systemu wsparcia opartej na wielokulturowosci
przedsigbiorczosci e Stworzenie atrakcyjnej oferty edukacyjnej
* Brak sieciowego produktu opartej na walorach przyrodniczych Bordw
turystycznego Tucholskich

e \Wzmocnienie wspotpracy z Powiatami
nakierowanej na skorelowanie rynku
edukacji i rynku pracy




Problem Wyzwania rozwojowe w obszarach
Y strategicznej interwencji

Srodowiskowy

e Edukacja ekologiczna np. w zakresie
segregacji i ograniczenia powstawania
odpadoéw

e promowanie odnawialnych zrédet energii
poprzez zdobywanie srodkéw finansowych

e Niewystarczajgca intensywnos¢ dziatan ) o
na ich realizacje

w kierunku ochrony zasobéw

przyrodniczych Rezerwatu Biosfery o Wykorzystanie istniejgcych uwarunkowan

Boréw Tucholskich przyrodniczych i sSrodowiska naturalnego
e Zanieczyszczenie powietrza - niska w celu zapewnienie czystej energii
emisja e Podejmowanie dziatan ograniczajacych
e Niepetne wykorzystanie niskg emisje i dewastacje terenéw
uwarunkowan przyrodniczych dla naturalnych (likwidacja dzikich wysypisk
prowadzenia dziatar rozwojowych $mieci, inwentaryzacja zrodet ciepfa,

e Niski poziom éwiadomosci dbatos¢ o zachowanie bioréznorodnosci

np. tworzenie tgk kwietnych, zadrzewien
przydroznych, usuwanie/zwalczanie

ekologicznej mieszkanicow

gatunkow inwazyjnych
e Podniesienie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow, przedsiebiorcow i turystéw

Przestrzenny

e Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
(poprzez budowe nowych/modernizacje
istniejacych potaczen komunikacyjnych
wewnatrz obszaru i z otoczeniem

e Niewystarczajgca dostepnosc
zewnetrznym)

komunikacyjna (w szczegdlnosci na o
obszarach peryferyjnych e Poprawa jakosci drdg lokalnych

wewnetrznie) e Poprawa systemu komunikacji publicznej

e Poprawa infrastruktury turystyczne;j
(Sciezki rowerowe i piesze, szlaki konne,

o Niska jakos¢ drég lokalnych

o Niska jakos$¢ infrastruktury

wypoczynkowo- rekreacyjnej (Sciezki szlaki kajakowe, przystanie)

e Rozwodj/poprawa stanu infrastruktury
wypoczynkowo-rekreacyjnej (budowa

rowerowe itp.)

matej architektury rekreacyjno—
turystycznej np. wiaty, tawki, place zabaw,
skateparki, Pumptrack)
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Problemy

Wyzwania rozwojowe w obszarach
strategicznej interwencji

Instytucjonalny

e Brak naturalnego lideraw
Partnerstwie

e Brak wizji i plandw wspotpracy
i samej wspotpracy z Interesariuszami
np. z Lasami PaAstwowymi,

e Brak miast powiatowych w
Partnerstwie (zréznicowana predkosé
rozwojowa gmin)

e Kultura organizacyjna oparta na
modelu hierarchicznym
(biurokratyzacja)

e Brak integracji ustug publicznych

e Wylonienie naturalnego Lidera i jego
utrzymanie

e Realizacja przyjetej wizji rozwoju
Partnerstwa niezaleznie od zmian wtadz
JST wchodzacych w sktad Partnerstwa lub
wtadz Partnerstwa

e Wspdtpraca publiczno-publiczna

e Rozwdj e-administracji

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o wywiady pogtebione z przedstawicielami JST

wchodzacymi w sktad Partnerstwa.

Na podstawie wyzej przeprowadzonych zatozen zdefiniowano nastepujace

kierunki strategicznej interwencji i wspotpracy Partnerstwa Rezerwatu Biosfery

Bory Tucholskie.

Jakos¢ srodowiska naturalnego (Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie - marka);
Jakos¢ i dostepnosé infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej gospodarczej i
spotecznej;

Dostepnos¢ komunikacyjna i cyfrowa obszaru;

Aktywnos$é mieszkarnicow w tym jego aktywnosc gospodarcza;

Wsparcie dla niektorych mniejszych gmin obszaru Partnerstwa, tak aby mogty
zachowac swoje funkcje oraz atrakcyjnosc osiedlericzg (budowa infrastruktury
komunalnej oraz infrastruktury sieciowej dla Internetu).

Ponadto zidentyfikowano trzy obszary wspdtpracy strategicznej Partnerstwa w

zakresie rozwoju instytucjonalnego, okreslajac je jako:

Wspdtpraca miedzy cztonkami Partnerstwa;

Budowanie relacji z gtéwnymi partnerami z bezposredniego otoczenia
Partnerstwa;

Adaptacyjnosé (elastycznosc) Partnerstwa.




Zgodnie z zasadg koncentracji w niniejszej strategii terytorialnej skupiono sie na
dwadch kluczowych problemach Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie,
ktore determinujg jego rozwdj i nalezg do nich:

PROBLEM w wymiarze srodowiskowo — przestrzennym

Niewystarczajgca intensywnos$¢ dziatan w kierunku ochrony zasobow
przyrodniczych Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w tym niski poziom

Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

SYMPTOMY:

rosnaca antropopresja obszarow cennych przyrodniczo — Turysci poszukuja
miejsc, gdzie nie wida¢ ingerencji cztowieka, szukajg , dzikiej natury”. Niestety
czesto w ten sposdb za bardzo ingerujg w przyrode nieSwiadomie niszczac
niektdre gatunki roslin, czy zaburzajac lokalne ekosystemy. Nalezy rozbudowaé
infrastrukture turystyczng (Sciezki rowerowe, trasy turystyczne, kapieliska,
punkty odpoczynkowe) po to, aby ukierunkowac (skanalizowaé) ruch turystyczny
i ochroni¢ miejsca szczegdlnie cenne przyrodniczo.

niska emisja w terenach zurbanizowanych — Problem ogdlnopolski nie omija
rowniez terendéw Partnerstwa, w szczegélnosci terendw zurbanizowanych. Niska
Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkaricdw sprawia, ze na obszarze Partnerstwa
nadal najczesciej spotykanym Zrédtem ciepta sg tzw. kopciuchy. Czyste
powietrze to jeden z gtéwnych walorow obszaru Partnerstwa, dlatego istnieje
potrzeba zintensyfikowania dziatan w kierunku rozwoju odnawialnych zréodet
energii oraz wymiany piecéw na bardziej ekologiczne. Takie dziatania powinny
by¢ prowadzone réwnolegle z kampanig edukacyjng majaca na celu
podniesienie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow i przedsiebiorcow.

presja urbanizacji terenow atrakcyjnych turystycznie — Jest to zwigzane z
niskim wskaznikiem objecia obszaru Partnerstwa miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, co daje mozliwo$¢ realizacji réznych
zamierzen inwestycyjnych (czesto bezposrednio przy zbiornikach i ciekach
wodnych) na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W efekcie ogranicza sie
otwarty dostep do jezior i rzek oraz ,,psuje” walory krajobrazowe obszaru.
Nalezy opracowac wiecej m.p.z.p., w szczegdlnosci dla obszaréw atrakcyjnych
turystycznie, wskazujgc wymogi dotyczgce zabudowy i okreslajac tereny z
przeznaczeniem na turystyke/rekreacje.

zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych — Jedng z gtéwnych
przyczyn zanieczyszczenia wod na obszarze Partnerstwa sg nieoczyszczone scieki
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przedostajgce sie do Srodowiska, ale rowniez Srodki ochrony roslin stosowane
przez rolnikdw oraz odpady porzucane w réznych miejscach. Nalezy temu
zapobiegac gtéwnie poprzez edukacje mieszkaricédw, w tym rolnikéw, ale
rowniez poprzez rozbudowe systemu kanalizacji sanitarnej na obszarze
Partnerstwa, obejmujgcg budowe nowych odcinkéw kanalizacji czy
modernizacje oczyszczalni $ciekédw. Na terenach znacznie oddalonych od
oczyszczalni bardziej uzasadniona bedzie budowa przydomowych oczyszczalni

sciekow.

Niwelacja powyzszych symptomoéw jest mozliwa poprzez realizacje szeregu
przedsiewzieé inwestycyjnych i edukacyjnych o charakterze ponadlokalnym. W ten

sposoéb jest szansa na osiggniecie jednego z celdéw strategicznych Partnerstwa, jakim
jest: ,Zrdwnowazony rozwdj Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w zakresie ochrony

zasobow srodowiska naturalnego i bezpieczeristwa mieszkaricow, determinujgcy

wysokq jakosc¢ zycia na tym obszarze” (rozdziat Il strategii).

PROBLEM w wymiarze spoteczno - gospodarczym

Stabe wykorzystanie potencjatéw Boréw Tucholskich w obszarze turystyki.

SYMPTOMY:

mato atrakcyjne miejsca pracy — Jest to jeden z gtéwnych powoddéw odptywu
mtodych mieszkaricdw obszaru do duzych aglomeracji, oferujgcych lepsze
warunki pracy. Miejsc pracy przybywa, jednak nie sg one na tyle atrakcyjne, aby
zatrzymaé mtodych na miejscu. Aby powstrzymadé ten proces nalezy uruchomic
instrumenty (dotacje na rozpoczecie dziatalnosci, ulgi podatkowe, szkolenia nt.
prowadzenia wtasnej firmy) zachecajgce do otwierania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej przez mtode osoby, najlepiej z wykorzystaniem naturalnego
potencjatu obszaru (turystyka, rekreacja, srebrna gospodarka).

niska dostepno$¢ komunikacyjna obszaru — obszar charakteryzuje sie dosy¢
dobrym uktadem drogowym - dojazd autostradg A1, drogami krajowymi 20 i 22
oraz siecig drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych na terenie Partnerstwa,
jednak stan wiekszosci drég wymaga gruntownej poprawy. Na obszarze
Partnerstwa funkcjonuje kilka pasazerskich linii kolejowych i autobusowych,
jednak nalezatoby zwiekszy¢ liczbe regularnych kurséw, szczegdlnie w okresie
turystycznym (wakacyjnym) oraz skrdcié czas podrézy do Tréjmiasta. Coraz
wazniejszg role w dostepnosci komunikacyjnej Obszaru stanowi sie¢ Sciezek
rowerowych z uwagi na rosngce zainteresowanie turystyka rowerowga. Nalezy



dazy¢ do rozbudowy sieci Sciezek rowerowych, ktore stuzg zaréwno
mieszkancom, jak i turystom.

e rosnaca konkurencja ze strony innych regionéw konkurujacych o turystow
przyrodniczych i aktywnych — przyktadem sg Mazury, charakteryzujace sie
bardzo dobrg marka lub Podlasie, coraz czesciej wybierane przez turystéw
oczekujacych spokojnego, ale rowniez aktywnego wypoczynku. Rezerwat
Biosfery Bory Tucholskie nie jest szeroko rozpoznawalny w Polsce, tym bardziej
poza granicami kraju. Nalezy to zmienié, tworzac konkretny produkt turystyczny
oraz realizujgc kampanie promocyjng z wykorzystaniem hasta ,,Ztap oddech w
Borach Tucholskich”. Wymaga to wspdtpracy z samorzagdami powiatowymi i
interesariuszami. W tym celu nalezy okresli¢, usankcjonowaé formalnie zasady
funkcjonowania Partnerstwa w przysztosci. Do promocji Obszaru nalezy
wykorzystac zaréwno jego walory przyrodnicze, ale takze kulturowe
(wielokulturowos¢ — Kaszubi, Borowiacy, Kociewiacy, kalendarz imprez ze
szczegblnym uwzglednieniem najwiekszych wydarzen, jak np. Miedzynarodowy
Festiwal Folkloru, organizowany ta terenie kilu samorzaddw).

W celu rozwoju turystyki w oparciu o zasoby Obszaru nalezy uruchomi¢ instrumenty
wspierajgce sektor gospodarczy — zardwno istniejgce przedsiebiorstwa, jak i osoby
planujgce rozpoczgé nowa dziatalnos¢. Ponadto koniecznym jest podniesienie
jakosci zycia mieszkancow poprzez realizacje inwestycji spotecznych (dostepnos¢
mieszkan, szerokopasmowy Internet, infrastruktura o$wiatowa, sportowa i
rekreacyjna) i utworzenie bogatej oferty kulturalno-sportowe;j.

Kolejnym ogniwem niezbednym do rozwoju turystyki na Obszarze jest promocja
marki Boréw Tucholskich. Zaniechanie dziatan w jednym z powyzszych obszaréw
skutkowac bedzie nieskutecznoscig w realizacji celu, jakim jest:

»Wazrost konkurencyjnosci gospodarki Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w oparciu
o wydajny system komunikacyjny oraz zasoby dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego” (rozdziat Il strategii).

Dlatego tez ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w
procesie tworzenia strategii uznano za priorytetowe i majace decydujacy wpltyw
na realizacje jego wizji. W strategii nie dgZzono do tego, aby kazdy obszar
aktywnosci gmin uznac za strategiczny.
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Cele partnerstwa

Wizja, misja, cele strategiczne oraz cele operacyjne sg wynikiem prac
diagnostycznych i warsztatdw przeprowadzonych razem z 16 gminami Partnerstwa.
Brali w nich udziat wdjtowie i burmistrzowie gmin, przedstawiciele réznych
sektoréw oraz osoby zaangazowane i zainteresowane dziataniami rozwojowymi
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Wypracowana wizja jest docelowym obrazem przysztosci-stanem, do ktérego ma
doprowadzic¢ realizacja przedmiotowej Strategii w perspektywie do roku 2030.
Zaprezentowane ponizej wizja, misja oraz cele strategiczne odnoszg sie do
koniecznosci przeprowadzenia interwencji cechujgcej sie kompleksowoscig, jak
rowniez zréwnowazonym i zintegrowanym podejsciem do rozwoju oraz integracji
terytorialnej, silnie akcentujgcej wymiar srodowiskowo — przestrzenny Partnerstwa.
Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, wizja, misja oraz cele obszaru
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie brzmig nastepujgco:
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W Strategii Terytorialnej Partnerstwa ograniczono liczbe obszaréw rozwojowych i
celéw do takich, ktore w procesie tworzenia strategii uznano za priorytetowe i
majace decydujgcy wptyw na realizacje jego wizji. W strategii nie dgzono do tego,
aby kazdy obszar aktywnosci gmin uznac za strategiczny. Na podstawie
przeprowadzonej diagnozy poszerzonej o doswiadczenie i wiedze specjalistyczng
oraz wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych zdefiniowano dwa cele
strategiczne oraz cztery cele operacyjne, ktére sg komplementarne z wystepujacymi
na obszarze Partnerstwa problemami.

Cel strategiczny 1.

Zréwnowazony rozwdj Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w zakresie ochrony
zasobow srodowiska naturalnego i bezpieczennstwa mieszkancow, determinujacy
wysoka jakos$¢ zycia na tym obszarze.

Cel operacyjny 1.1 Dywersyfikacja energetyczna i ochrona powietrza Partnerstwa
RBBT

Cel operacyjny 1.2 Wzmocnienie systemu ochrony wéd Partnerstwa RBBT

Problemy. Cele te wynikajg z kilku problemoéw zdefiniowanych jako problemy
srodowiskowe obszaru Partnerstwa.

1. Cele te odpowiadajg na problemy w postaci niewystarczajgcej intensywnosci
dziatan w kierunku ochrony zasobdw przyrodniczych Rezerwatu Biosfery Boréw
Tucholskich - zanieczyszczenie powietrza. W obszarze partnerstwa wystepuje
problem tzw. niskiej emisji spowodowanej negatywnymi z punktu widzenia
Srodowiska zachowaniami i postawami czeSci mieszkanncow np. eksploatacjg
kottow grzewczych starego typu oraz spalaniem $mieci.

2. W obszarze Partnerstwa ma miejsce niepetne wykorzystanie uwarunkowan
przyrodniczych dla prowadzenia dziatarn rozwojowych, w tym tych
prowadzacych do zmiany Zrédet ciepta w obiektach uzytecznosci publicznej oraz
obiektach prywatnych. Podejmowanie dziatan celem realizacji dywersyfikacji
energetycznej doprowadzi do poprawy jakosci zycia mieszkarncéw, ochrony
waloréw przyrodniczych obszaru partnerstwa oraz zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej i rekreacyjnej, dzieki trosce o jeden z kluczowych waloréw jakim
jest czyste powietrze.

3. Kolejnym problemem jest niski poziom $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
w obszarze Partnerstwa.



4. Zuwagi na to, ze caty obszar obejmujg rézne formy ochrony przyrody, ktére z

jednej strony sg wielkim zasobem turystycznym Partnerstwa z drugiej jednak

strony ograniczajg mozliwosé lokalizacji inwestycji i rozwoju gospodarczego.

Wykazanie w postaci danych liczbowych powyzszych probleméw stanowi wyzwanie

dla gmin uczestniczgcych w Partnerstwie. Wynika to z incydentalnego charakteru

dziatan niektérych mieszkaicéw np. w zakresie zasmiecania oraz palenia odpaddw.
Podczas realizacji celu wykorzystywane bedg nastepujace potencjaty obszaru

Partnerstwa:

Zintegrowana interwencja 16 gmin Partnerstwa w zakresie ochrony powietrza i
waod przyczyni sie do poprawy jego jakosci a w przypadku realizacji zadan
polegajacych na redukcji zanieczyszczen w budynkach publicznych jak i
prywatnych poprawi znaczaco jakos$¢ i komfort zycia mieszkancow.

Wysokie nastonecznienie obszaru Partnerstwa oraz wietrznosc.
Dotychczasowe doswiadczenie niektorych gmin obszaru Partnerstwa we
wspotpracy przy realizacji projektéw z zakresu OZE.

Wyzwania

Cel strategiczny nr 1 wraz z zdefiniowanymi celami operacyjnymi stanowia

odpowiedz na kilka wyzwan stojgcych przed Partnerami PRBBT do ktérych naleza:

1. Koniecznos$¢ podjecia dziatan w zakresie edukacji ekologicznej obejmujacych

informacje o sposobie prawidtowej segregacji odpadéw oraz dziataniach
majacych na celu ograniczenie produkcji odpadéw.

Skuteczne podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkaricéw obszaru PRBBT,
przedsiebiorcéw dziatajgcych w obszarze Partnerstwa oraz odwiedzajacych ten
obszar turystow.

Podejmowanie dziatanh majgcych na celu ograniczenie niskiej emisji oraz
przeciwdziatanie dewastacji przyrody w obszarze Partnerstwa poprzez likwidacje
»dzikich” wysypisk Smieci, inwentaryzacje zrédet ciepta. Ponadto, konieczne jest
podejmowanie aktywnosci na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej
poprzez tworzenie tgk kwietnych, odtwarzanie zadrzewienia przy drogach oraz
ograniczanie negatywnego wptywu na srodowisko obszaru PRBBT
spowodowanego obecnoscig gatunkéw inwazyjnych.

Wyzwaniem w kontekscie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest
zwiekszenie udziatu czystej energii i wykorzystanie istniejgcych uwarunkowan
srodowiskowych celem jej pozyskania.

31



32

5. Promowanie odnawialnych zrédet energii i skuteczne zdobywanie
wystarczajgcych Srodkéw finansowych umozliwiajgcych realizacje wymiany
zrédet ciepta i energii.

Terytorialno$¢ - obszar catego Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Cel strategiczny 2.

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w
oparciu o wydajny system komunikacyjny oraz zasoby dziedzictwa kulturowego i
przyrodniczego.

Cele operacyjne 2.1 Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Partnerstwa RBBT

Cel operacyjny 2.2 Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej Partnerstwa poprzez

rozwdj infrastruktury drogowej.

Problemy dot. celu operacyjnego 2.1 Wzrost atrakcyjnosci turystycznej
Partnerstwa RBBT

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej PRBBT ma na celu rozwigzanie problemu w
postaci stabego wykorzystania potencjatéw Boréw Tucholskich w obszarze turystyki.
Poza tym dziatania w ramach realizacji tego celu majg przyczynic sie do rozwigzania
problemu niskiego poziomu przedsiebiorczosci w obszarze PRBBT oraz da¢ impuls
do podjecia dziatarh w kierunku rozwigzania tego problemu. Ponadto, w obszarze
PRBBT nie funkcjonuje jeden spdjny produkt turystyczny, a zwiekszenie
atrakcyjnosci w zakresie turystyki ma rozwigzac ten problem.

Obszar PRBBT charakteryzuje sie zréznicowang jakoscig infrastruktury
wypoczynkowej i rekreacyjnej. Problem stanowi niewystarczajgca jakosc¢
infrastruktury, np. brak spdjnej sieci sciezek rowerowych.

Podczas realizacji celu wykorzystywane bedg nastepujace potencjaty obszaru
Partnerstwa:

e Bogactwo naturalne obszaru, duza réznorodnos¢ form ochrony przyrody
stwarza szerokie mozliwosci jego wykorzystania. Obszar Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie jest bogaty w obszary lesne oraz jeziora i rzeki.

e Duze powierzchnie lesne, z unikatowymi siedliskami objetymi ochrong, stanowig
takze ogromny potencjat turystyczny.



e Duzy odsetek terendéw lesnych, z dominacjg boréw sosnowych, na obszarze
Partnerstwa moze stanowi¢ potencjat do rozwoju gospodarki opartej na

przetwdrstwie drewna i runa lesnego. Jest to jeden z najwiekszych komplekséw

boréw sosnowych w Polsce. Zajmuje ok. 3 tys. km? sandru w dorzeczu Brdy i
Wdy oraz Réwniny Tucholskiej i Rowniny Charzykowskie;.

e Tradycje kulturowe (na terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

mieszajg sie trzy grupy kulturowe: kaszubska, borowiacka oraz kociewska)
tozsamosc lokalna, patriotyzm, zabytki. Duzy potencjat turystyczny.
e Wysoki poziom bezpieczeristwa osobistego.

Wyzwania

Cel strategiczny nr 2 wraz z zdefiniowanymi celami operacyjnymi stanowig

odpowiedz na kilka wyzwan stojgcych przed Partnerami RBBT do ktérych naleza:

Zbudowanie i wykreowanie wspdlnego produktu turystycznego w oparciu o zasoby

naturalne jakim sg Bory Tucholskie.

Budowa produktu i wykreowanie wspdlnej marki dla catego Rezerwatu Biosfery

Bory Tucholskie w tym: poprawa stanu infrastruktury turystycznej poprzez realizacje

inwestycji w zakresie budowy sieci $ciezek rowerowych, pieszych i konnych,
wyznaczanie tras turystycznych rowerowych i konnych oraz rozwdj szlakow

kajakowych i przestrzeni nad obszarami wodnymi w postaci pomostéw, przystani i

kapielisk. Dodatkowo w zwigzku z powyzszym wyzwanie w ramach PRBBT stanowi

rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury wypoczynkowe;j i rekreacyjnej w postaci

budowy matej infrastruktury takiej jak: fawki, wiaty, place zabaw, skateparki itp.

Partnerstwo posiada potencjat do rozwoju przemystu ,wolnego czasu” oraz do

rozwoju tzw. srebrnej gospodarki w oparciu o zasoby przyrodnicze i krajobrazowe

obszaru.

Terytorialnos¢ - obszar catego Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Problemy dot. celu operacyjnego 2.2 Zwiekszenie dostepnos¢ komunikacyjna
Partnerstwa poprzez rozwoj infrastruktury transportowej.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju wiekszosci gatezi gospodarki oraz powstawania
przedsiebiorstw, w tym takze dla rozwoju turystyki w obszarze Partnerstwa, ma
dostepnos¢ komunikacyjna oraz bliskos¢ krajowych i miedzynarodowych ciggéw
komunikacyjnych. Inaczej, ale nie zawsze, jest z punktu widzenia turystéw, dla

ktorych najwazniejsze to bezpiecznie dojechac na miejsce odpoczynku, a pdzniej
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dopiero lokalnie zwiedzac i aktywnie spedzaé czas wykorzystujac szlaki kajakowe czy
rowerowe. Dlatego tez tego typu komunikacja wewnetrzna odgrywa dla nich wazng
role. Rozpatrujgc dostepnosc drogowgq Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie jako ceche przestrzeni, ktdra moze by¢ interpretowana jako element czy
to atrakcyjnosci inwestycyjnej, czy tez poziomu zycia mieszkarncéw, trzeba
stwierdzi¢, ze najwazniejszy wptyw ma pas wokét autostrady Al oraz drogi
ekspresowej S7, a takze drogi krajowe: nr 20 — w osi wschéd-zachéd, srodkowa
cze$¢ Pomorza (przez Chojnice, Czersk, Starogard); nr 22 — w osi wschéd-zachdd,
potudniowa cze$¢ Pomorza (przez Bytéw, Koscierzyne); nr 6 — w osi wschéd-zachdd,
potnocna czesé Pomorza (przez Stupsk, Lebork). Czas przejazdu do autostrady Al
oraz drogi ekspresowej S7 wynosi w przypadku czesci Partneréw ponad 90 minut —
6 gmin, ponad 60 minut — 4 gminy, do 60 minut — 6 gmin.

e Gminy obszaru Partnerstwa potozone sg na obszarach oddalonych od
gtéwnych osrodkdw miejskich z ktdrych ustug korzysta (np. Gdarnska,
Starogardu Gdanskiego, Bydgoszczy, Bytowa) — do 2 godzin.

e Gminy obszaru Partnerstwa sg oddalone od gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych — niska dostepnosé¢ komunikacyjna uniemozliwia
mieszkarncom dotrzeé do miejskich osrodkow. Wyjagtek stanowi gmina
Koscierzyna potozona najblizej Gdariska.

Obszar PRBBT w wiekszosci oddalony jest od gtéwnych ciggdw komunikacyjnych,
jednoczesnie problemem jest tez niska jakos¢ drég lokalnych w obszarze Partnerstwa.
Ponadto, problemem dla wielu Partneréw jest niewystarczajgca dostepnosc
komunikacyjna, wystepujgca gtdwnie na obszarach peryferyjnych, poza gtéwnymi
miastami powiatowymi. Obserwuje sie niska jako$é¢ w tym zakresie wynikajaca
rowniez z niedostatecznej liczby potgczen wewnatrz- i na zewngatrz obszaru
Partnerstwa.

Potencjaty

Obszar PRBBT obfituje w obszary lesne, co powoduje, ze istnieje mozliwos¢
pozyskiwania znacznych ilosci drewna. Majac to na uwadze, stanowi doskonate
miejsce lokalizacji inwestycji i przedsiebiorstw zwigzanych drewnem, w tym z
przetwoérstwem drewna, budownictwem oraz transportem. Rozbudowa
infrastruktury transportowej w ramach realizacji tego celu oraz poprawa
dostepnosci komunikacyjnej w obszarze Partnerstwa przyczyni sie do usprawnienia
podrdzy, pomiedzy gminami partnerskimi oraz utatwi przemieszczanie sie
mieszkancow, turystéw i przedsiebiorcéw. Poprawa jakosci infrastruktury drogowej
spowoduje zwiekszenie poziomu atrakcyjnosci dla lokalizowania w obszarze



Partnerstwa nowych inwestycji. Dla funkcjonujgcych przedsiebiorstw zas, realizacja
tego celu umozliwi wzrost konkurencyjnosci, dzieki skroceniu czaséw przejazdu.

Wyzwania
W zakresie tego celu zdefiniowano nastepujgcy katalog wyzwan.

Wyzwaniem dla gmin w obszarze PRBBT stanowi poprawa dostepnosci
komunikacyjnej w ujeciu wewnetrznym oraz zewnetrznym. Realizacja celu nastgpi
poprzez modernizacje istniejgcych oraz budowe nowych drég. W zwigzku z
powyzszym osiggniete zostanie wyzwanie polegajgce na poprawie jakosSci drég
lokalnych. Oba wyzwania majg na celu usprawnienie komunikacji oraz poprawe
dostepnosci gmin na terenie PRBBT.

Istotnym wyzwaniem z zakresu dostepnosci komunikacyjnej PRBBT jest poprawa
jakosci systemu transportu publicznego w obszarze Partnerstwa. Majac na uwadze,
ze Partnerstwo obejmuje 16 gmin z obszaru PRBBT, osiggniecie powyzszego
wymaga udziatu organizatordw publicznego transportu zbiorowego szczebla
powiatowego oraz wojewddzkiego. Poprawa jakosci systemu transportu
publicznego w obszarze PRBBT spowoduje zwiekszenie dostepnosci transportowe;j
obszaru oraz wywota pozytywne skutki dla gospodarki i spoteczeristwa. Skutkiem
podjecia dziatarh w tym obszarze bedzie takze zwiekszenie udziatu podrézy
rowerem, w tym zwiekszenie liczby turystéw oraz oséb dojezdzajgcych do pracy.

Poprawa infrastruktury drogowej w obszarze Partnerstwa przyczyni sie do wzrostu
zainteresowania obszarem w ujeciu turystyczno-rekreacyjnym oraz inwestycyjnym.
Poprawie ulegnie takze bezpieczeristwo uzytkownikéw drog.

Z uwagi na brak integracji ustug publicznych w uktadach bipolarnych kolejnym
wyzwaniem jest to, aby w tego typu sytuacji lokalizacyjnej nie stwarzaé
mieszkaricom barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych, a takze
aby odpowiednie podmioty we wszystkich jednostkach wspétpracowaty ze sobg i
dazyty, w miare mozliwosci, do komplementarnego swiadczenia ustug (np. lekarze
specjalisci, szkoty branzowe, administracja publiczna).

Terytorialnos¢ - obszar catego Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

W procesie definiowania celdw strategicznych i celéw operacyjnych Strategii
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie zachowano spdjnos¢ z ustaleniami
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i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki rozwoju
wojewddztwa pomorskiego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.
Istotng kwestig jest tu zgodnos$¢ z modelem zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa, ktory ma charakter funkcjonalny i oparty jest o trzy cele strategiczne,
majgce charakter ogdlny i okreslajgce pozgdane stany docelowe w ujeciu
problemowym. S3 one zoperacjonalizowane przez 12 celéw operacyjnych.

Tabela 4. Cele operacyjne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030.

Zrédto: https://pomorskie.eu/wp-content/uploads/2021/04/7a%C5%82%C4%85cznik-do-
uchwa%C5%82y SWP 376 XXXI 21 SRWP2030 120421.pdf
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Strategia Terytorialna Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wpisuje sie
w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 w trzy cele strategiczne oraz
nastepujace cele operacyjne: 1.1 Bezpieczenistwo srodowiska, 2.3 Kapitat spoteczny,
3.3 Turystyka i oferta czasu wolnego.

Do oceny spdjnosci niniejszej Strategii z celami rozwojowymi zawartymi w
dokumentach wyzszego rzedu przeanalizowano takze najwazniejsze dokumenty
krajowe i regionalne do ktérych naleza:

1) na poziomie regionalnym:
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego 2030



2) na poziomie krajowym:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa

do 2030r.)

e Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 5. Powigzania celdéw strategicznych z dokumentami strategicznymi.

Cel strategiczny nr 1

tym obszarze.

Zrownowazony rozwdj Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w zakresie ochrony zasobdéw
srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa mieszkancow, determinujacy wysoka jakos¢ zycia na

Dokumenty
strategiczne

Powigzania z celami

Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Pomorskiego

C.1. Wysoka jakos¢ przestrzeni zamieszkania i pracy

C.3. Zachowane zasoby i walory sSrodowiska

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do
2030r.)

C.2. Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary:
Spdjnosc spoteczna, Rozwoéj zrownowazony terytorialnie);

C.4. Uruchomione potencjaty rozwojowe obszaréw funkcjonalnych

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju 2030

Cel 2. Poprawa spdéjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej,

tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania sie czynnikow rozwoju oraz
wykorzystanie

potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriéw

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i
utrzymanie
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wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych
Polski

Strategia
Zrownowazonego

2030r

Rozwoju Transportu do

Zgodnosc z Celem SRT2030 jakim jest zwiekszenie dostepnosci
transportowej przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie
spdjnego, zrbwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego

w wymiarze krajowym, europejskim i globalnym.

Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego
2030

Cel 3.2 Wzmocnienie wspotpracy i zintegrowanego podejscia do
rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadlokalnym

Cel 3.4 Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

Cel strategiczny nr 2

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w oparciu o wydajny
system komunikacyjny oraz zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.

Dokumenty
strategiczne

Powigzania z celami

Plan
Zagospodarowania
Przestrzennego
Wojewddztwa
Pomorskiego

C.1. Wysoka jakos¢ przestrzeni zamieszkania i pracy

C.2. Konkurencyjna oraz wielofunkcyjna przestrzen gospodarcza i
bezpieczenstwo

C.3. Zachowane zasoby i walory Srodowiska

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do
2030r.)

C.1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i
doskonatos$é organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj
innowacyjnych firm, Mate i $rednie przedsiebiorstwa, Kapitat dla
rozwoju, Ekspansja zagraniczna)

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach
przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowe;j i telekomunikacyjnej

Kraju 2030 Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego
Strateei Zgodnosc¢ z Celem SRT2030 jakim jest zwiekszenie dostepnosci

rategia

) & . transportowej przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa uczestnikow
Zréwnowazonego

ruchu i efektywnosci sektora transportowego, poprzez tworzenie
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Rozwoju Transportu do
2030

spdjnego, zrownowazonego, innowacyjnego i przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze krajowym,
europejskim i globalnym

Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego
2030

Cel 1.1. wzmocnienie szans rozwojowych obszardéw stabszych
gospodarczo- wschodnia Polska oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacja

Cel 2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i
lokalnym
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3.1.
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Projekty

Projekty to przedsiewziecia o charakterze inwestycyjnym, nieinwestycyjnym lub
mieszanym, dzieki ktérym zostang zrealizowane wizja, misja oraz cele strategiczne i
cele operacyjne Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.

Tym co integruje Partnerstwo to istniejgce powigzania przyrodnicze czyli
Przyrodniczy Obszar Funkcjonalny (POF) jakim jest Rezerwat Biosfery Bory
Tucholskie. Deklarowanym przez Partnerdw celem strategii terytorialnej jest
okreslenie wspdlnej polityki rozwoju obszaru Partnerstwa, polegajgcej w
szczegolnosci na tym, aby obszar najwiekszego rezerwatu biosfery w Polsce byt
miejscem rozwoju gospodarczego, poszanowania przyrody, krajobrazu i
dziedzictwa kulturowego dla dobra i poprawy zycia jego mieszkancow.

Dlatego tez wybrane projekty stanowig synteze pomystédw zgtaszanych przez
Partnerdw i Interesariuszy (podmioty publiczne, gospodarcze i spoteczne w tym
Park Narodowy oraz Nadlesnictwa) obszaru Partnerstwa podczas spotkan,
warsztatow i konsultacji spotecznych strategii.

Sposob wyboru projektéw

W grupie projektéw planowanych do realizacji, wyrézniono projekty: strategiczne,
wspierajace i uzupetniajgce. Niwelujg one wiele probleméw i najpetniej
wykorzystujg potencjaty Partnerstwa oraz sg realizowane w ramach systemu
wdrazania strategii.

Projekty strategiczne to projekty spetniajgce warunki projektu partnerskiego,
zintegrowanego i komplementarnego, zgodnie z kryteriami wyboru (Tab. 6),
kluczowe dla realizacji celéw strategii terytorialnej i stanowigce osnowe wigzek
projektow. Projekty strategiczne sg jednorodne pod wzgledem standaryzacji i
specyfikacji projektowej. Kazdy projekt strategiczny bedzie jednoczesnie
realizowany przez wszystkich badz tez znaczng wiekszo$é cztonkdéw Partnerstwa i
bedzie zarzgdzany w sposdb skoordynowany.



Inne projekty nie zostaty uznane jako strategiczne, poniewaz bedg realizowane

czastkowo, przez poszczegdlne Gminy i nie posiadajg wspodlnego ,,splotu”, ktory je

scali. Powigzane zostaty w sposéb tematyczny i to stanowi ich spoiwo.

Tabela 6. Cechy wyboru projektow strategicznych.

Nazwa Opis kryterium
PROJEKT Realizowany wspolnie przez Partneréw lub wytwarzajacy wspdlny
rezultat dla Partnerdw; majgcy wptyw na rozwdéj wiecej niz jednego
PARTNERSKI .
cztonka Partnerstwa (jednostke JST) wchodzacg w sktad Partnerstwa.
Rozwigzujacy problemy w co najmniej dwéch wymiarach interwencji
PROJEKT (gospodarczym, spotecznym, Srodowiskowym, przestrzennym,
instytucjonalnym), wykorzystujacy szerszy zakres potencjatow,
ZINTEGROWANY odpowiadajacy na szerszy zakres potrzeb réznych grup
beneficjentdw koricowych.
Komplementarny z innymi projektami okreslonymi w strategii
PROJEKT (strategicznymi, wspierajgcymi lub uzupetniajgcymi) lub innymi
KOMPLEMENTARNY | projektami na obszarze Partnerstwa, ktdrych realizacja jest w
sposéb wiarygodny przesgdzona.

Zrédto: Zwiazek Miast Polskich.

Projekty wspierajgce — to projekty pozbawione cech projektu strategicznego, tematycznie
spojne, komplementarne i tworzace z projektami strategicznymi logicznie powigzang catosé.
Mogg by¢ realizowane w réznym czasie przez kazdego z Partnerow (w sposéb
zindywidualizowany) z osobna lub przez wszystkich Partneréw w ramach wyodrebnionej

wigzki projektow.

Projekty uzupetniajgce — to projekty realizujgce cele strategii, pozbawione cech projektu
strategicznego, ktdre nie sg tematycznie spdjne z projektami strategicznymi, lecz sg z nimi

komplementarne.

Bedg one realizowane przez kazdego z Partneréw z osobna, w sposdb zindywidualizowany.

Wigzki projektéw — to zbidr kilku (dwdch lub wiecej) projektéw, ktére zarzadzane

w sposoéb taczny i skoordynowany przynoszg wiekszg wartosé niz elementy sktadowe
zarzadzane indywidualnie. Projekty wchodzace w sktad wigzki posiadajg wspdlng
charakterystyke (tematyke, spodziewane efekty), tak by mozna byto potgczy¢ je logicznie w

spdjnga catosc.
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Cele strategii terytorialnej bedg osiggane przez realizacje projektow: strategicznych,
wspierajgcych i uzupetniajgcych lub ich wigzek (Ryc. 3).
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Rycina 3: Sposdb realizacji strategii terytorialnej.

STRATEGIA TERYTORIALNA PARTNERSTWA REZERWATU BIOSFERY BORY TUCHOLSKIE

WIAZKA PROJEKTOW:

Czyste srodowisko naturalne Partnerstwa RBBT

WIAZKA PROJEKTOW:
Zintegrowany produkt turystyczny
Partnerstwa RBBT

A

i Projekt
Projekt P'_’C’le!‘t e
: wspierajgcy: :
trat 2
S Dywersyfikacja Eopraws
OFE v energetyczna i gosp?dﬂfk!
indywidualnych eehitong wodno-Sciekowej
gospodarstwach powietrza i gospodarowania
domowych Partnerstwa odpadan_n na
Partnerstwa RBET terenie
Partnerstwa
RBBT —

4.

Projekt
strategiczny:
"Rowerem po
Borach” —
budowa systemu
Scieek
rowerowych na
terenie
Partnerstwa RBBT

Projekt
wspierajacy:
Zagospodarowanie
turystyczne rzek i
jezior Partnerstwa
RBET

Projekty
uzupeiniajgce




3.2. Projekty strategiczne i uzupetniajgce

W ramach Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
przewidziano do realizacji dwa projekty strategiczne, ktére sg zgodne z kryteriami wyboru
projektéw strategicznych (zob. tab. 6) realizujgce cele operacyjne (zob. ryc. 2).

1. OZE w indywidualnych gospodarstwach domowych Partnerstwa RBBT.

2. ,Rowerem po Borach” — budowa systemu Sciezek rowerowych na terenie Partnerstwa

RBBT.

Ponizej przedstawiono opis projektdw strategicznych.

Tabela nr 7 — fiszki projektow strategicznych

Tytut projektu
strategicznego

OZE w indywidualnych gospodarstwach domowych Partnerstwa
RBBT.

Lider projektu

Gmina Czersk

Partnerzy

Gmina Brusy

Gmina Chojnice
Gmina Czarna Woda
Gmina Czersk
Gmina Lipusz

Gmina Karsin

Gmina Stara Kiszewa
Gmina Konarzyny

L oo NDUAEWDN R

Gmina Koscierzyna
. Gmina Kaliska

P
= O

. Gmina Osieczna

[N
N

. Gmina Osiek

I
w

. Gmina Lubichowo

[EnY
iy

. Gmina Dziemiany

[N
52

. Gmina Lipnica

=
[e)]

. Gmina Studzienice

43



Potrzeba realizacji
projektu

Realizacja projektu stanowi przeciwdziatanie niekorzystnym
zmianom zachodzgcym w Srodowisku naturalnym wskutek
dziatalnosci cztowieka — poprzez korzystanie z zasobdéw
nieodnawialnych (paliwa kopalne) oraz odnawialnych (powietrze,
gleba). Jednoczesnie nawigzuje do wcigz rosngcej $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie. Gtdwnym celem projektu jest ograniczenie
integracji w sSrodowisko przyrodnicze, szczegélnie w porédwnaniu z
korzystaniem z tradycyjnych zrédet energii oraz sprzyjaé bedzie
ochronie czystosci powietrza.

Montaz instalacji OZE w indywidualnych gospodarstwach
domowych pozwoli na zmniejszenie emisji do atmosfery
szkodliwych zwigzkow i substancji, co przetozy sie na lepszg jakos¢
powietrza, dodatkowo zwiekszeniu ulegnie efektywnos¢
energetyczna budynkdw, a takze ich bezpieczenstwo energetyczne.
Projekt zaktada podjecie dziatan wptywajgcych na zahamowanie
marginalizacji obszaru Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Przedsiewziecia wpisujg sie w zatozenia zasad zréwnowazonego
rozwoju.

Koncepcja projektu

Gtéwng ideg projektu jest ochrona dobrego stanu srodowiska
poprzez ochrone wdd, gleb oraz powietrza, a takze wzrost
wykorzystania energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

Projekt zaktada:

1. Przeprowadzenie szkolen z zakresu efektywnego
wykorzystywania OZE.

2. Promowanie rozwigzan ekologicznych i niskoemisyjnych dot.
gospodarstw domowych

3. Zajecia edukacyjne z zakresu ochrony powietrza z
wykorzystaniem OZE a takze instalacje ogniw
fotowoltaicznych w indywidualnych gospodarstwach
domowych.

Zgodnosc z celami

Zatozenia, cele i zakres przedmiotowy projektu wpisujg sie w cel
strategiczny ,Zréownowazony rozwoéj Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie w zakresie ochrony zasobéw $rodowiska naturalnego i
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bezpieczenstwa mieszkancéw, determinujacy wysoka jakos¢ zycia
na tym obszarze”.

Gtéwnym zatozeniem projektu jest wzrost wykorzystania energii
pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych w budynkach mieszkalnych na
obszarze Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie. Celem
jest zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery, zmniejszenie
zapotrzebowania na energie finalng oraz zwiekszenie udziatu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych. Realizacja projektéw
bezposrednio wptynie na poprawe warunkéw ekologicznych
mieszkancéw obszaru Partnerstwa, a podjete dziatania prowadzg
do zwalczania zanieczyszczen srodowiska powstajgcych u zrédta.

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu: 01.2022 r.-
12.2030r.

2. Przewidywany okres jego eksploatacji: Oszacowac
mozemy okres funkcjonowania ogniw fotowoltaicznych,
gdyz obecnie producenci deklarujg po 25 latach ponad
85% sprawnosci paneli fotowoltaicznych, wiec szacuje
sie, ze nowopowstate instalacje sg w stanie dziata¢ w
optymalnym zakresie nawet przez 50 lat.

Terytorialny zasieg
projektu

Projekt realizowany bedzie na obszarze gmin wchodzgcych w sktad
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie tj.:

1. Gmina Brusy

2. Gmina Chojnice

3. Gmina Czarna Woda
4. Gmina Czersk

5. Gmina Lipusz

6. Gmina Karsin

7. Gmina Stara Kiszewa
8. Gmina Konarzyny

9. Gmina Koscierzyna
10. Gmina Kaliska

11. Gmina Osieczna

12. Gmina Osiek

13. Gmina Lubichowo
14. Gmina Dziemiany
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15. Gmina Lipnica
16. Gmina Studzienice

Szacunkowy koszt — 57 900 000 zt

Gmina Brusy — 6 000 000 zt
Gmina Chojnice — 5 000 000 zt
Gmina Czarna Woda — 1 750 000 zt
Gmina Czersk — 6 500 000 zt
Gmina Lipusz — 5 000 000 zt
Gmina Karsin — 7 000 000 zt
Gmina Stara Kiszewa — 4 000 000 zt
Gmina Konarzyny —1 200 000 zt
Gmina Koscierzyna — 3 000 000 zt

. Gmina Kaliska — 2 500 000 zt

. Gmina Osieczna — 500 000 zt

. Gmina Osiek — 250 000 zt

. Gmina Lubichowo — 2 500 000 zt

. Gmina Dziemiany — 900 000 zt

. Gmina Lipnica —4 800 000 zt

16. Gmina Studzienice — 7 000 000 zt

L N hEWN R

e el =
i D W N KL O

Szacunkowy koszt
projektu
[inwestycji Zrédta finansowania:

1. Fundusze unijne:
a) Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027,
b) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2021-2027,
c) Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2021-2027;
d) Program Operacyjny Rybactwo i Morze
e) Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
srodowisko.

2. Fundusze krajowe:
a) Rzgdowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
b) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;
c) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

3. Srodki wtasne gmin, kredyty

46




Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest kontynuacjg dziatan podejmowanych przez
poszczegdlne gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie:

1. Gmina Dziemiany:
a) ,Budowa instalacji solarnych w Gminie Dziemiany”, w
wyniku ktérej zainstalowano 344 instalacji solarnych w
indywidualnych budynkach mieszkalnych oraz 11 budynkach
uzytecznosci publicznej, realizowany w ramach RPO WP na
lata 2014-2020, wartosc¢ projektu: ok. 4,1 min zt,
dofinansowanie: 2,8 min zt w ramach RPO WP na lata 2007-
2013, okres realizacji 2011-2012.

2. Gmina Koscierzyna:
a) Budowa 89 mikroinstalacji fotowoltaicznych na
nieruchomosciach mieszkaricow Gminy Koscierzyna (2021r.).

3. Gmina Konarzyny:
a) Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie zagrozen
dla srodowiska — ograniczenie negatywnego wptywu na
srodowisko przez termomodernizacje i zastosowanie OZE.

4. Gmina Chojnice:
a) ,Stonce zrédtem pozyskiwania energii w gminach:
Chojnice, Brusy, Czersk, Karsin i Konarzyny” — projekt byt
realizowany w ramach RPO WP na lata 2014-2020.
Przedmiotem projektu byta budowa 653 instalacji
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych potozonych na
terenie partnerstwa gmin: Chojnice, Brusy, Czersk,
Konarzyny oraz Karsin.

5. Gmina Studzienice:
a) Ochrona powietrza poprzez montaz kolektoréw
stonecznych, paneli fotowoltaicznych, pomp ciepta i
wymiana kottdw na biomase na obszarze Gminy Lipnica i
Studzienice — RPO WP.

6. Gmina Lipnica:
a) ,, Ochrona powietrza poprzez montaz odnawialnych
zrédet energii w mieszkaricdw Gmin Lipnica i Studzienice”

7. Gmina Karsin:
a) ,Stonce zrédtem pozyskiwania energii w gminach:
Chojnice, Brusy, Czersk, Karsin i Konarzyny” — projekt byt
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realizowany w ramach RPO WP na lata 2014-2020.
Przedmiotem projektu byta budowa 653 instalacji
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych potozonych na
terenie partnerstwa gmin: Chojnice, Brusy, Czersk,
Konarzyny oraz Karsin.

Gmina Czersk:

a) ,Stonice zrédtem pozyskiwania energii w gminach:
Chojnice, Brusy, Czersk, Karsin i Konarzyny” — projekt byt
realizowany w ramach RPO WP na lata 2014-2020.
Przedmiotem projektu byta budowa 653 instalacji
fotowoltaicznych na budynkach mieszkalnych potozonych na
terenie partnerstwa gmin: Chojnice, Brusy, Czersk,
Konarzyny oraz Karsin.

Produkty projektu i
ich wskazniki

taczna liczba instalacji ogniw fotowoltaicznych w
indywidualnych gospodarstwach domowych — 3030 szt.
Przeprowadzenie szkolen z zakresu efektywnego
wykorzystywania OZE — 10 szkolen.

Zajecia edukacyjne z zakresu ochrony powietrza z
wykorzystaniem OZE — 10 zajec.

Roczny spadek emisji gazow cieplarnianych [tony
réwnowaznika CO?] — 7,8 tys. ton réwnowaznika CO?
Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii odnawialnej — 9
MW

Przeprowadzenie akcji promocyjnych dot. rozwigzan
ekologicznych i niskoemisyjnych dot. gospodarstw
domowych — 5.

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich

Zwiekszenie ilosci wyprodukowanej energii z OZE;
Poprawa warunkéw zdrowotnych mieszkaricéw obszaru
Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie poprzez
wzrost jakosci zycia;

Zwalczanie zanieczyszczen srodowiska powstajgcych u

strategicznego

wskazniki srodia;
Spadek emisji gazéw cieplarnianych;
Poprawa warunkdéw ekologicznych i ekonomicznych;
Tytut projektu »,Rowerem po Borach” - budowa systemu $ciezek rowerowych na

terenie Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Lider projektu

Gmina Brusy.
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Partnerzy

. Gmina Brusy

. Gmina Chojnice

. Gmina Czersk

. Gmina Dziemiany
. Gmina Kaliska

. Gmina Karsin

. Gmina Konarzyny

. Gmina Koscierzyna

O 00 N O U A W N B

. Gmina Lipnica

10. Gmina Lipusz

11. Gmina Lubichowo
12. Gmina Osiek

13. Gmina Studzienice
14. Gmina Stara Kiszewa

Wsrdd partneréw moga sie réwniez pojawic inne gminy z obszaru
partnerstwa, po ustaleniu ostatecznego przebiegu planowanych do
oznakowania tras rowerowych oraz nadlesnictwa, przez ktérych
tereny przebiegaé bedg Sciezki rowerowe.

Potrzeba realizacji
projektu

Realizacja projektu wychodzi naprzeciw deficytom zdiagnozowanym
na obszarze Partnerstwa w zakresie stabej jakosci i dostepnosci
infrastruktury turystyczno-wypoczynkowej. Dziatanie to jest
szczegdlnie wazne w odniesieniu do rosngcego zainteresowania
turystyka krajowq oraz zauwazalnej konkurencji ze strony innych
regionow o pozyskanie jak najwiekszej liczby turystéw. Poprzez
budowe $ciezek rowerowych oraz znakowanie tras rowerowych
zostanie skanalizowany ruch turystyczny, w efekcie czego zostanie
utatwiony dostep do terendw atrakcyjnych turystycznie, przy
jednoczesnej ochronie terendw cennych przyrodniczo. Nastgpi
réwniez poprawa komunikacji wewnatrz obszaru.

Odbiorcy projektu

1. Turysci nastawieni na aktywny wypoczynek (osoby mtode,
rodziny).

2. Turysci cenigcy sobie spokdj i czyste Srodowisko (seniorzy).

3. Mieszkanicy obszaru, dla ktérych $ciezki bedg petnity funkcje
rekreacyjng i komunikacyjna.
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Koncepcja projektu

Przedmiotem projektu jest rozbudowa systemu sciezek i tras
rowerowych na obszarze gmin wchodzgcych w sktad Partnerstwa
Obszaru Funkcjonalnego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Projekt zaktada:

- budowe wraz ze znakowaniem S$ciezek rowerowych,

- wytyczenie i znakowanie nowych tras rowerowych po istniejgcych
drogach/szlakach,

- odnowienie/uzupetnienie znakowania na istniejgcych trasach
rowerowych,

- utworzenie systemu tzw. roweru turystycznego:

1. budowe miejsc postojowych/stacji (parkingi, wiaty, stoty, tawki,
stojaki na rowery, tablice informacyjne, kosze na $mieci, przyborniki
dla rowerzystéw, ale réwniez instalacje fotowoltaiczne i miejsce
tadowania rowerow elektrycznych, dostep do Internetu),

2. zakup 2000 szt. rowerdw na wyposazenie stacji,

- budowe infrastruktury towarzyszgcej w postaci punktéw
widokowych, ktadek rowerowych,

- stworzenie aplikacji mobilnej — wirtualnego przewodnika po
obszarze Partnerstwa,

- opracowanie i druk map z wszystkimi szlakami turystycznymi na
terenie Partnerstwa.

2godnosc z celami

Projekt wpisuje sie w cel strategiczny:

»Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie w oparciu o wydajny system komunikacyjny oraz zasoby
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego.”

Jednoczesnie projekt wpisuje sie w oba cele operacyjne, stanowigce
uszczegdétowienie ww. celu operacyjnego, a mianowicie:

1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej Partnerstwa RBBT —
poprzez rozbudowe infrastruktury rowerowej,

2. Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjna Partnerstwa
poprzez rozwdj infrastruktury drogowej — wybudowane
Sciezki rowerowe petni¢ beda poza funkcjg turystyczng
réwniez funkcje dostepnosci drogowej, przede wszystkim
dla mieszkancéw obszaru.

Okres realizacji

1. Przewidywany okres realizacji projektu (01.2022 do 12.2030)

2. Przewidywany okres jego eksploatacji (funkcjonowania) — trudny
jednoznacznie do okreslenia. W przypadku realizacji projektu
pierwsze jego elementy powinny zosta¢ oddane do uzytku pod
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koniec 2022 roku, wiec jako termin rozpoczecia eksploatacji
projektu mozna wskazac rok 2023.

Terytorialny zasieg
projektu

Projekt realizowany bedzie na terenie 14 gmin wchodzgcych w
sktad Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie tj.:

1. Gmina Brusy

2. Gmina Chojnice

3. Gmina Czersk

4. Gmina Dziemiany

5. Gmina Kaliska

6. Gmina Karsin

7. Gmina Konarzyny

8. Gmina Koscierzyna
9. Gmina Lipnica

10. Gmina Lipusz

11. Gmina Lubichowo
12. Gmina Osiek

13. Gmina Studzienice

14. Gmina Stara Kiszewa

Prawdopodobnie docelowy zasieg projektu obejmie wszystkie 16
gmin Obszaru Funkcjonalnego z uwagi na planowane znakowanie
tras turystycznych.

Przewiduje sie, ze rezultaty projektu bedg odczuwalne na obszarze
catego Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Szacunkowy koszt
projektu
/inwestycji

Catkowita szacunkowa wartos$¢ zadania: okoto 194. 850.000 zt, w
tym:

1. Gmina Brusy —25 900 000,00 zt

2. Gmina Chojnice — 5 000 000,00 zt

3. Gmina Czersk — 31 500 000,00 zt

4. Gmina Dziemiany — 16 000 000,00 zt
5. Gmina Kaliska — 11 000 000,00 zt

6. Gmina Karsin —21 800 000,00 zt

7. Gmina Konarzyny — 8 000 000,00 zt
8. Gmina Koscierzyna — 4 000 000,00 zt
9. Gmina Lipnica — 3 000 000,00 zt

10. Gmina Lipusz — 3 000 000,00 zt

11. Gmina Lubichowo — 10 640 000,00 zt
12. Gmina Osiek — 14 000 000,00 zt

13. Gmina Studzienice —9 000 000,00 zt
14. Stara Kiszewa — 11 500 000,00 zt

15. Odnowienie/uzupetnienie oznakowania na istniejgcych szlakach

rowerowych — 2 000 000,00 zt
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16. Aplikacja mobilna — 510 000,00 zt
17. Mapa szlakéw turystycznych — 500 000,00 zt
18. Zakup rowerdw — 6 000 000,00 zt.

Zrodta finansowania:

- srodki z UE w ramach: Fundusze Europejskie dla Pomorza, PO
RYBY, PROW,

- érodki krajowe w ramach NFOSiGW, WFOSiGW, Rzagdowy Fundusz
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,

- udziat wtasny samorzadéw.

Komplementarnos¢
z innymi projektami

Projekt jest komplementarny z nastepujgcymi innymi projektami

realizowanymi na terenie Partnerstwa:

1. ,Budowa tras rowerowych i infrastruktury turystycznej w
powiecie chojnickim w ramach programu Kaszubska Marszruta”
— projekt realizowany w latach 2012-2013 w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej 6 Turystyka i
dziedzictwo kulturowe, Dziatania 6.1 Infrastruktura
wzmacniajgca potencjat turystyczny wspotfinansowanego z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

e Przedmiotem projektu byto utworzenie 156,37 km potgczonych
oznakowanych tras rowerowych tgczacych wszystkie gminy i
stolice gmin powiatu chojnickiego. Szczegétowy zakres projektu
dotyczyt:

a) Budowy ze znakowaniem 49,91 km nowych tras
rowerowych:

— Charzykowy — Chocinski Mtyn — do zjazdu na Owink
(19,48 km),

— Drzewicz — Brusy (7,79 km),

— Brusy — Mecikat (8,10 km),

— Gmina Konarzyny (2,93 km),

— Czersk — Rytel (11,61 km).

b) Znakowania 106,46 km tras rowerowych - obejmuje
wytyczenie szlakéw rowerowych istniejgcymi drogami i ich
oznakowanie:

— Kosobudy — Czersk (17,00 km),

— Kosobudy Kinice — Czarniz — Mylof (14,02 km),

— Charzykowy — Babilon — Chociniski Mtyn — na ,,Petle
Konarzynska” (24,70 km)

— Konarzyny — Zychce — Petla Konarzyny (26,69 km),

— Rytel — Mylof (6,30 km),

— Mylof — Mecikat — Czernica — DW 236 (15 km),
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— znakowanie miejscowosci Gutowiec i Rytel na trasie
Czersk — Rytel (2,75 km).
e Projekt byt realizowany w partnerstwie z Gminami: Brusy,
Czersk, Konarzyny i Powiatem Chojnickim.

2. ,Budowa sciezki rowerowej Mecikat — Turowiec” — zadanie
zrealizowane na terenie gm. Brusy w 2014 roku przy
dofinansowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

3. ,Budowa sciezki rowerowej do Drzewicza” — zadanie
zrealizowane na terenie gm. Brusy w 2014 roku przy
dofinansowaniu ze $rodkdw Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

4. ,Budowa 1 etapu Sciezki pieszej przy jeziorze Rzuno w
Dziemianach” zadanie planowane do realizacji w 2021 roku przez
gmine Dziemiany. inwestycja realizowana bedzie z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego w ramach
dziatania ,Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez
spotecznosé” objetego Priorytetem 4. Zwiekszenie zatrudnienia i
spdjnosci terytorialnej, zawartym w Programie Operacyjnym
»Rybactwo i Morze”.

5. ,Budowa sciezki rowerowej Wiele — Karsin”. Zadanie
dofinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich za posrednictwem Lokalnej Grupy
Dziatania "Stolem". Dtugos¢ Sciezki: 2,5 km. Rok budowy: 2017.

5., Kociewskie Szlaki Rowerowe” — projekt o zasiegu
ponadlokalnym wskazany w Regionalnym Programie Strategicznym
(w zakresie gospodarki, rynku pracy, oferty turystycznej i czasu
wolnego) do realizacji na terenie powiatu tczewskiego i
starogardzkiego w latach 2021-2027.

6. ,,Budowa o$wietlenia trasy rowerowej z wykorzystaniem
odnawialnych zZrédet energii” — zadanie zrealizowane na terenie
gminy Konarzyny w 2014r przy dofinansowaniu ze -srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich za
posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania Sandry Brdy.

7. ,Budowa miejsca wypoczynku i rekreacji nad jeziorem Bublik
wraz z infrastrukturg towarzyszgcg oraz potgczenie $ciezek
rowerowych w miejscowosci Zychckie Osady” — projekt
zrealizowany przez gmine Konarzyny w 2018r. przy dofinansowaniu
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Rozwoju
Obszardéw Wiejskich za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania
Sandry Brdy.
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8. ,Budowa drogi pieszo — rowerowej na odcinku Koscierzyna —
Wielki Klincz” — zadanie zrealizowane w 2021 roku na terenie gminy
Koscierzyna przy dofinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020.

9. ,Szlakiem Laséw Kaszubskich” — projekt zrealizowany przez
Gmine Studzienice przy dofinansowaniu ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Projekt polegat na wytyczeniu i oznakowaniu 86 km szlakéw
rowerowych po terenach lesnych i drogach gminnych.

Produkty projektu i
ich wskazniki

- dtugosé wybudowanych sciezek rowerowych — 267,6 km,
- dtugosé oznakowanych nowych szlakéw rowerowych —434,5 km,

- dtugosé istniejgcych szlakéw rowerowych, na ktérych
odnowiono/uzupetniono oznakowanie — 1 100 km,

- liczba punktéw odpoczynkowych (stacji) — okoto 65 szt.,
- stworzenie aplikacji mobilnej dla rowerzystéw — 1 szt.,
- zakup rowerdéw turystycznych — 2 000 szt.,

- wydruk map szlakéw rowerowych — naktad 100 000 szt.

Rezultaty
bezposrednie
projektu i ich
wskazniki

- ochrona obszaréw cennych przyrodniczo poprzez skanalizowanie
ruchu turystycznego,

- usprawnienie komunikacji wewnatrz obszaru Partnerstwa,

- wzrost bezpieczeristwa rowerzystow,

- poprawa jakosci zycia mieszkancéow,

- zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru Partnerstwa,
- promocja zdrowego stylu zycia,

- ograniczenie emisji spalin do atmosfery,

- wzrost liczby turystéw na obszarze Partnerstwa,

- wzrost liczby podmiotéw gospodarczych branzy turystycznej,

- wzrost liczby miejsc noclegowych na obszarze Partnerstwa.
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Tabela 8. Lista projektéw wspierajacych?

Tytut projektu wspierajacego

Dywersyfikacja energetyczna i ochrona powietrza Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarowania odpadami na terenie Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie

Zagospodarowanie turystyczne rzek i jezior Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

Zrédto — opracowanie wiasne.

Projekty strategiczne wraz z projektami wspierajgcymi tworzg dwie wigzki projektow
kluczowych dla realizacji strategii terytorialnej (ponizej)°.

WIAZKA PROJEKTOW — Czyste $rodowisko naturalne Partnerstwa RBBT

o OZE w indywidualnych gospodarstwach domowych Partnerstwa RBBT

o Dywersyfikacja energetyczna i ochrona powietrza Partnerstwa RBBT

o Poprawa gospodarki wodno — $ciekowej i gospodarowania odpadami na
terenie Partnerstwa RBBT

WIAZKA PROJEKTOW - Zintegrowany produkt turystyczny Partnerstwa RBBT

o ,Rowerem po Borach” — budowa systemu sciezek rowerowych na terenie
Partnerstwa RBBT
o Zagospodarowanie turystyczne rzek i jezior Partnerstwa RBBT

4 Opis projektow wspierajgcych stanowia zatgczniki strategii od 1 do 3.

5> Decyzja o realizacji wigzek projektdw zostanie podjeta przez Partnerstwo po dokonaniu analiz
wykonalnosci projektéw strategicznych.
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Do projektéw uzupetniajacych realizujgcych cele strategiczne naleza:

10.

11.

12.

13.

14.

Partnerstwo Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jako centrum turystyczno-
przyrodnicze regionu:

Dziatania promocyjne — obejmujace rozmaite formy promocji obszaru (mobilna
gra terenowa, tablice informacyjne, katalog matej architektury
charakterystycznej dla obszaru, organizowanie spotkan promocyjnych, kolportaz
materiatdw promocyjnych, przeprowadzenie kampanii informacyjnej ,Z kamerg
po Rezerwacie”, stworzenie miedzygminnego kalendarza imprez, wspdlnego
systemu promocji oraz wspoélnej marki Rezerwatu pn. ,Ztap oddech w Borach
Tucholskich”).

Wytyczenie szlakéw konnych w 4 gminach Partnerstwa: Brusy, Dziemiany, Czersk
i gmina Kaliska (okoto 63 km szlakow).

Wsparcie przedsiebiorcow dziatajgcych w  branzy turystycznej w tym
agroturystyki poprzez szkolenia oraz dotacje na rozwdj dziatalnosci.

Utworzenie terenu rekreacyjno-sportowego w Brusach.

Budowa muszli koncertowej nad rzekg Wda w Czarnej Wodzie.
Utwardzenie drogi dojazdowej do rezerwatu ,Kregi Kamienne” w Odrach.
Zagospodarowanie turystyczne Odréw w oparciu o ,Kregi Kamienne”.
Budowa sciezki pieszej wokét jeziora Rzuno w Dziemianach.

Budowa scate—parku w miejscowosci Dziemiany.

Rozbudowa zasiegu sieci szerokopasmowej dla mieszkafcow - likwidacja
wykluczenia dostepu do Internetu.

Tworzenie atrakcji turystycznych wykorzystujgc walory przyrodnicze danego
terenu np. wieze widokowe, platformy widokowe, kolejki linowe, trasy
narciarskie na terenie Partnerstwa?

Rozwdj nowych form turystyki, opartych na zasobach i wartosciach niezaleznych
od warunkéw klimatycznych oraz poszerzajgcych oferte turystyczng (skierowang
do emerytdéw, rencistow, pacjentéw osrodkow rehabilitacyjnych) ukierunkowang
na wydtuzenie sezonu turystycznego.

Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci komunikacyjnej obszaru, np. dziatania
konsultacyjne.

Wyznaczanie i wyposazenie Sciezek edukacyjnych.



15.
16.
17.

Wymiana witaczy gminnych celem promocji marki biosfery.
Budowa parku linowego w Lubichowie , Lasek Cymanowy”.

Modernizacja, budowa placéw zabaw oraz miejsc rekreacji na terenie gminy
Osieczna.

Dostepnos¢ transportowa sposobem na stworzenie wspolnego systemu
zarzgdzania rozwojem gospodarczym obszaru Partnerstwa RBBT

10.
11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 235
Przebudowa drogi powiatowej Kosobudy - Czersk

Budowa wezta transportowego w Brusach (przebudowa dworca PKP, perondéw
oraz przylegtego terenu).

Przebudowa przystankdw kolejowych w miejscowosciach Lubnia, Zabno, Mecikat.
Budowa obwodnicy Brus wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 235.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 236 na odcinku Brusy — Drzewicz.

Przebudowa ulic w centrum Brus (Szkolna, Pocztowa, 2-go Lutego, Plac Jana
Pawta I, Derdowskiego, Bolta, Wojska Polskiego).

Wezet w Czersku wraz z uktadem komunikacyjnym (ul. Kolejowa, Dworcowa, dr
Zielinskiego).

Droga Czersk-Sliwice.
Droga Czersk-Odry.

Rekomendacje dla przebudowy drogi 237 (tgcznie z ul. Tucholska, 21-lutego,
Szkolng w Czersku).

Transport ekologiczny - meleksy na lato.

Modernizacja przystankédw PKP i PKS oraz infrastruktury przylegtej (gm.
Dziemiany).

Modernizacja drogi powiatowej Dziemiany — Piechowice.
Modernizacja drogi gminnej Dziemiany — Szablewo- do granicy z gming Karsin.
Modernizacja drogi gminnej Piechowice — Szablewo.

Modernizacja drogi gminnej Belfort — Schodno — do granicy z gming Koscierzyna.
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18.

19.

20.

21.

22.
23,
24,
25.
26.

Budowa, modernizacja, utwardzenie drég na obszarze Gminy Kaliska
prowadzacych do nw. miejscowosci — Bartel WIk., Studzienice, tgzek, Mtynsk,
Strych, Czarne.

Utwardzenie ulic w miejscowosci Kaliska — ul. Szkolna, ul. Krétka, ul. Boczna, ul.
Jasna, ul. Spacerowa, ul. Starowiejska.

Budowa ronda na skrzyzowaniu drég wojewdédzkich 212 i 236 z drogg powiatowa
2512G.

Remont drogi powiatowej Konarzyny- Kietpin (1750G) oraz Kietpin — do drogi
wojewoddzkiej 212 (2601G).

Przebudowa drég gminnych na terenie gm. Lipnica.
Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 212.

Przebudowa drég powiatowych na terenie gm. Lipnica.
Przebudowa drogi ul. Dworcowa w Lipuszu.

Przebudowa drogi gminnej Lipusz — Ptocice.

Listy projektow: strategicznych, wspierajgcych oraz uzupetniajacych a takze wigzki
projektéw moga ulega¢ zmianie jako efekt procedury zmiany/modyfikacji strategii

terytorialnej.



4.1.

Warunki i procedury obowiazujgce w
realizacji strategii

Struktura i system zarzadzania strategia

Wdrozenie Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
bedzie efektywne wtedy, gdy nastgpi wspoétdziatanie na jej rzecz wszystkich gmin
obszaru partnerstwa, réznych interesariuszy i podmiotow. Jest to mozliwe dzieki
odpowiednio zaprojektowanemu systemowi zarzgdzania, wypracowanego na etapie
tworzenia strategii w ramach projektu CWD. Komplementarnosc proceduralno -
instytucjonalna stanowi wyraz prawidtowo zarzgdzanej starategii oraz spdjnosci
procedur, ktére Partnerstwo buduje od grudnia 2020 r. Za realizacje zapisow
Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
odpowiedzialny jest podmiot nig zarzadzajacy, czyli Komitet Sterujacy.
Uspotecznianie Strategii zostanie oparte o zasady partnerstwa i partycypacji.
Zaangazowani do tego procesu zostang lokalni partnerzy z sektoréw: publicznego,
spotecznego oraz gospodarczego.

Dlatego tez do realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie powotany zostat, przez przedstawicieli gmin wchodzgcych w skfad
Partnerstwa, zespot projektowy.

Zespot projektowy (realizacyjny) sktada sie z Kierownika projektu (Koordynatora
Grupy Roboczej), Kierownikdw zespotéw zadaniowych (Koordynatoréw 3 Grup
Zadaniowych) tworzgcych wspdlnie Grupe Robocza.

Zespot projektowy jest podmiotem organizacyjnym odpowiedzialnym za sprawng
komunikacje, harmonijng realizacje projektdw strategicznych, jak réwniez za
sprawne przeciwdziatanie potencjalnym ryzykom i nieprawidtowosciom powstatym
przy realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie.

W pracach zespotu projektowego mogg uczestniczy¢ osoby spoza jego grona,
zaproszone przez Przewodniczgcego Partnerstwa badz tez Rade Partnerstwa w
charakterze doradcéw lub ekspertéow. W sprawach kluczowych, majac na uwadze

catosciowy system realizacji strategii, zespdt projektowy zobligowany jest do
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komunikowania sie z interesariuszami. Zapewniony zostanie osobisty kontakt
cztonkdéw Zespotu w celu omawiania biezgcych spraw i podejmowania decyzji oraz
reagowania na wystgpienie ewentualnych nieprawidtowosci. Proces podejmowania
decyzji uwzgledniat bedzie opinie wszystkich cztonkdw i zostanie oparty o zasade
konsensusu. Funkcje kontrolng wobec zespotu petnit bedzie Przewodniczacy
Partnerstwa, ktéry ponadto uczestniczyt bedzie w istotnych spotkaniach i
podejmowaniu waznych decyzji.

System wdrazania Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie obejmuje nastepujace etapy:

Opracowanie: programoéw koncepcyjnych; programéw funkcjonalno-uzytkowych;
dokumentacji technicznych; kosztoryséw, uzyskanie wszelkich niezbednych
pozwolen dla projektow strategicznych / wspierajacych i uzupetniajgcych wpisanych
do strategii,

Opracowanie wnioskéw aplikacyjnych, studiéw wykonalnosci oraz niezbednych
zatgcznikdow do Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021 -2027 lub innych
zrdodet finansowania projektéw strategicznych,

Realizacja projektéw wpisanych do Strategii Terytorialnej Partnerstwa RBBT zgodnie
z terminarzem i harmonogramem,

Promocja oraz udzielanie informacji na temat Strategii Terytorialnej Partnerstwa
RBBT,

Monitoring i ewaluacja planu strategii, wedtug harmonograméw opracowania,
sktadania, realizacji i rozliczenia poszczegdlnych projektéw z uwzglednieniem ich
specyfiki,

Pomiar efektywnosci strategii w oparciu o przewidziane wskazniki - ewaluacja bedzie
przeprowadzana co dwa lata (szczegétowy opis w rozdz. 5 strategii),

Aktualizacja Strategii, nowe projekty zgtaszane przez gminy obszaru Partnerstwa,
Interesariuszy, organizacje i inne podmioty zaangazowane w jej realizacje,

Analiza ryzyka w przypadku nie osiggniecia wskaznikéw rezultatéw i wskaznikéw
oddziatywania (np. zmiana sktadu partnerstwa),

Nieodzownym komponentem realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie jest kampania informacyjna i promocyjna w
celu rozszerzenia grupy potencjalnych odbiorcow/uzytkownikéw dziatan
strategicznych. Obowiazek realizacji wskazanych dziatan spoczywa na Zespole
projektowym powotanym przez Przewodniczgcego Partnerstwa.



Skuteczne upublicznienie i upowszechnienie Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie wymaga zastosowania zréznicowanych
instrumentdw trafiajgcych do réznorodnych odbiorcéw, ktére szczegdtowo
przedstawiono w rozdziale 6.2 niniejszej strategii.

Strukture organizacyjna realizacji strategii terytorialnej prezentuje poniiszy
schemat.
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GRUPA ZADANIOWA (GZ)

RADA PARTNERSTWA

GRUPA ROBOCZA

ZARZADZANIE
STRATEGICZNE

Komitet Sterujacy (Rada Partnerstwa)
Przedstawiciele Partneréw (16 JST)

w tym Przewodniczacy Komitetu Sterujgcego (Przewodniczacy Rady Partnerstwa)

Kierownik projektu

—  ZARZADZANIE Koordynator Grupy Roboczej
OPERACYINE
Kierownik zespotu Kierownik zespotu Kierownik zespotu
zadaniowego zadaniowego zadaniowego
Koordynator GZ1- gminy Koordynator GZ2- gminy Koordynator GZ3 - gminy
pow. chojnickiego i pow. koscierskiego i pow. starogardzkiego
bytowskiego bytowskiego
Cztonek GZ1: Cztonek GZ2: Cztonek GZ3:
Gmina Konarzyny Gmina Koscierzyna | Gmina Kaliska
Cztonek GZ1: Cztonek GZ2: | Cztonek GZ3:
Gmina Chojnice Gmina Lipusz Gmina Czarna Woda
W
y
k
o Cztonek GZ1: Cztonek GZ2: || Cztonek GZ3:
n Gmina Czersk Gmina Dziemiany Gmina Osieczna
d
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S
t || Cztonek GZ1: Cztonek GZ2: | Cztonek GZ3:
Gmina Brusy Gmina Karsin Gmina Lubichowo
w
(o]
Cztonek GZ1: Cztonek GZ2: L Cztonek GZ3:
Gmina Lipnica Gmina Stara Kiszowa Gmina Osiek
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Rada Partnerstwa (Zarzadzanie Strategiczne)

Rada Partnerstwa (Komitet Sterujacy) petni funkcje decyzyjng i programowo —
opiniodawczg i sktada sie z przedstawicieli wtadz wykonawczych 16 jednostek

samorzadu terytorialnego - sygnatariuszy Listu Intencyjnego, wchodzgcych w sktad

Partnerstwa. W sktad Rady Partnerstwa mogg by¢ powotani przedstawiciele
kluczowych dla Partnerstwa Interesariuszy: podmiotéw spotecznych,
gospodarczych, publicznych. Powotanie w sktad Rady Partnerstwa innych
podmiotdéw niz wyzej wskazane wymaga zgody wiekszosci sygnatariuszy listu
intencyjnego. Spotkania Rady Partnerstwa powinny odbywaé sie co najmniej w

cyklu kwartalnym, rowniez czeSciej w zaleznosci od potrzeb. Organizatorem spotkan

jest Przewodniczacy Rady Partnerstwa, jednak spotkanie moze byc¢ zorganizowane

na wniosek reprezentanta kazdej z gmin. Rada Partnerstwa powinna szybko

reagowac na potrzeby decyzyjne wyrazone przez Grupe Roboczg, tak by w fatwy

kontakt miedzy poziomami zarzadzania przySpieszat proces wdrazania strategii. Ma

to umozliwi¢ sprawng ewaluacje strategii i poszczegdlnych dziatan oraz pozwolié¢ na

podejmowanie swiadomych decyzji o niezbednych zmianach w strategii lub
przyjetych metodach dziatania.

Do zadan Rady Partnerstwa nalezy w szczegélnosci:

e Opiniowanie i zatwierdzanie projektu oraz zmian w Strategii

e Opiniowanie i zatwierdzanie projektdw zawartych w Strategii

e Opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii

e Opiniowanie i zatwierdzanie dokumentdw niezbednych w procesie
przygotowania i wdrazania Strategii

e Okreslenie zasad finansowania realizacji Strategii

e |nicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentdéw rozwijajacych
wspotprace gmin

e Identyfikacje ryzyk i okreslenie ich wptywu na realizacje Strategii

e Reagowanie na pojawiajgce sie ryzyka w celu eliminacji czynnikdéw ryzyka lub

podejmowanie dziatan korygujgcych, majgcych na celu neutralizacje skutkow
zidentyfikowanego ryzyka

Powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych struktur wspierajacych realizacje
Strategii

Grupa Robocza
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Koordynator Grupy Roboczej (Kierownik Projektu) i Koordynatorzy Grup
Zadaniowych (Kierownicy zespotow zadaniowych) stanowig zarzgdzanie operacyjne.
Grupa Robocza petni kluczowa role doradczg w procesie opracowania i wdrazania
strategii terytorialnej. W sktad grupy wchodza wybrani sposrdd 16 gmin
przedstawiciele 3 gmin jako Koordynatorzy Grup Zadaniowych, ktdrzy na poziomie
roboczym koordynujg proces wdrazania strategii. Prace Grupy Roboczej koordynuje
jego Koordynator w celu prawidtowego i skutecznego wdrazania Strategii przede
wszystkim w zakresie realizacji konkretnych projektow.

Do zadan Grupy Roboczej nalezy:

e Formutowanie wnioskdéw i opinii dla Rady Partnerstwa w tym przedstawiania
propozycji stosownych zmian

e Raportowanie Radzie Partnerstwa w formie pisemnej o stanie realizacji strategii

e Koordynacja opracowania i wdrazania Strategii na poziomie gmin

e Koordynacja wspotpracy miedzy gminami

e Monitorowanie wdrazania w oparciu o system wskaznikéw

e Przygotowanie rocznych raportéw o realizacji strategii przekazywanych Radzie

o Wspdtpraca z ekspertami zewnetrznymi oraz innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje strategii

e Koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz zapewnienie
komplementarnosci realizowanych zadan

e Biezacy, roboczy kontakt z Grupg Zadaniowg (Cztonkowie poszczegdlnych gmin)

e Prowadzenie dziatant informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do
Interesariuszy

Grupy Zadaniowe (Wykonawstwo)

Trzy Grupy Zadaniowe w sktad, ktérych wchodzg przedstawiciele jednostek
samorzadu terytorialnego potozone na terenie powiatu/éw stanowigcego obszar
dziatania grupy zadaniowe;.

Do zadan Grupy Zadaniowej

e Wdrazanie i monitorowanie strategii na poziomie wtasnej gminy

e Przygotowanie i realizacja projektow strategicznych na poziomie wtasnej gminy

e Inicjowanie i proponowanie nowych projektdw i rozwigzan organizacyjnych.

e Roczne (rozdziat 5 strategii —formularz) raportowanie i informowanie w
formie pisemnej o realizacji projektéw strategicznych odpowiednich
Koordynatoréw Grup Zadaniowych



Sprawne wdrazanie strategii wymagac bedzie ciggtego szkolenia, rozwoju
zawodowego i wypracowywania innowacyjnych metod efektywnej wspotpracy w
ramach Partnerstwa. Dodatkowo, tak wypracowana struktura umozliwia
zaangazowanie w proces realizacji strategii terytorialnej szerokiego grona
interesariuszy, ktdrzy aktywnie uczestniczyli juz na etapie jej programowania, w tym
poprzez aktywne uczestnictwo w organizowanych konsultacjach spotecznych (patrz
rozdziat 6).
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System monitoringu i oceny skutecznosci
realizacji strategii

Kluczowym elementem wdrazania Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie jest system monitorowania i oceny skutecznosci dziatan.
Proces periodycznego zbierania i analizowania danych zaréwno ilosciowych jak i
jakosciowych dot. wdrazania projektéw realizowanych w ramach strategii
terytorialnej Partnerstwa na lata 2021-2030. Opracowanie umozliwia skuteczng i
efektywna realizacje, jak réwniez pozwala na szybka reakcje w przypadku
pojawienia sie jakichkolwiek komplikacji. Omdéwienie prawidtowo funkcjonujgcego
monitoringu i oceny dziatan stanowi integralng czesé codziennego zarzadzania
niniejszg strategia oraz politykg zrownowazonego rozwoju Partnerstwa. Zapewnia
rowniez nalezyty przebieg procesu realizacji poszczegélnych projektéw. Stuzy
wczesnemu ostrzeganiu i informowaniu o ewentualnych nieprawidtowosciach oraz
weryfikuje skutecznos¢ dziatan ujetych w dokumencie. Systematyczny monitoring
umozliwia korygowanie dziatah determinujgc tym samym optymalne wykorzystanie
srodkow finansowych oraz wzrost efektywnosci podejmowanych dziatan w ramach
polityk publicznych.

Monitoring realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie prowadzony bedzie w odniesieniu do wskaznikéw pozwalajgcych na
ocene rzeczowego i finansowego stopnia zrealizowania projektéw wskazanych w
dokumencie oraz identyfikacje odstepstw i nieprawidtowosci w realizacji Strategii.
Celem monitoringu jest powtarzalnosé procesu pozyskiwania danych, ktéra
umozliwia poréwnanie wynikéw z réznych okreséw analiz zgodnie z obowigzujgcymi
zapisami w krajowych i regionalnych programach operacyjnych oraz w oparciu o
wspadlng liste wskaznikow kluczowych (WLWK) w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Spotecznego
na lata 2021 - 2027.

Zalecane jest dla informacji o realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie sporzadzanie tzw. ,,Raportu z monitoringu”.
Istotnym uzupetnieniem raportu bedzie ,Formularz efektéw monitorowania
projektow”, ktory bedzie wypetniany raz na rok (do 30 stycznia kazdego roku za rok
poprzedni w ramach okresu 2021 - 2030). Dostarczenie obu dokumentow, tzn.



raportu oraz formularza, jest zadaniem obligatoryjnym w przypadku realizacji
strategii terytorialnej partnerstwa.

Monitoring koordynowany bedzie przez Grupe Roboczg zgodnie ze schematem
organizacyjnym oraz systemem wdrazania strategii opisanym w rozdziale /V
Warunki i procedury obowiqzujgce w realizacji strategii. W proces monitorowania
programu zostang zaangazowani roéwniez Interesariusze z obszaru Partnerstwa.

Proces monitorowania polega¢ bedzie na sporzadzaniu rocznych raportéw, ktére
bedg przygotowywane przez Grupe Roboczg na bazie raportdw przedktadanych
przez poszczegdlne gminy Partnerstwa w trakcie i po zakoriczeniu realizacji
poszczegdlnych projektéw/zadan oraz wskaznikdw monitorujgcych efektywnosé
Programu, z ktérego bedzie realizowany dany projekt. Roczne raporty stanowié
beda podstawe raportow ewaluacyjnych weryfikujacych efektywnos¢ realizacji.

Proces monitoringu przebiega¢ bedzie w nastepujacy sposdb:

>

Monitorowanie w catym okresie realizacji strategii terytorialnej czy wskazane cele
strategiczne sg osiggane poprzez realizacje poszczegélnych projektédw objetych
strategig oraz czy cele realizowane w ramach strategii sg nadal aktualne i zgodne
ze stanem faktycznym,

Kontrolowanie etapéw systemu wdrazania,

Adekwatny dobdér wskaznikdéw produktu i rezultatu dla poszczegdlnych projektow
przygotowywanych przez poszczegdlne gminy odpowiedzialne za realizacje zadan
(projektéw) objetych strategig terytorialng. Wskazniki powinny byc¢
komplementarne z wytycznymi funduszy strukturalnych, jezeli beda
wspoftfinansowaty dany projekt. Muszg by¢ réwniez zgodne z wybranymi
wskaznikami niniejszego opracowania, ktére beda podstawg pomiaru
efektywnosci catej strategii.

Zaprojektowanie formy z realizacji poszczegdlnych projektdw, ktére beda
sktadane w standardowej formie przez beneficjentéw korcowych (gminy
Partnerstwa).

Koniecznos¢ aktualizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery

Bory Tucholskie moze wynika¢ z czasu obowigzywania dokumentu, ze zmian

wymogow prawnych, pojawienia sie nowych probleméw, zmian w sktadzie

Partnerstwa badz ze wzgledu na potrzeby utworzenia nowych- kolejnych
projektéw. Z uwagi na to Strategia Terytorialna Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie bedzie posiada¢ forme otwartg. Na determinacje nowych

odbiorcow oraz zakres nowych projektéw wptyw bedg miaty zmiany sytuacji

spoteczno-gospodarczej Partnerstwa, potrzeby mieszkarncéw poszczegdlnych gmin,
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mozliwosci budzetowe gmin oraz dostepnosé srodkow zewnetrznych. Wszelkie

informacje dotyczgce stanu realizacji strategii terytorialnej oraz ewentualne

zamierzenia aktualizacji dokumentu bedg publicznie udostepniane.

W przypadku aktualizacji strategii, zostanie ona poprzedzona konsultacjami

spotecznymi w zakresie identyfikacji nowych probleméw i potrzeb obszaru

Partnerstwa.

Ocena projektéw bedzie brata pod uwage kryteria ewaluacyjne:

>

Skutecznosc - kryterium, ktdre pozwala ocenié, w jakim stopniu zostaty osiggniete
cele dokumentu opracowane na etapie planowania,

Efektywnosc - kryterium, ktdre pozwala ocenié¢ stosunek poniesionych naktadéw
do uzyskanych efektow, czyli okresli¢ poziom ,,ekonomicznosci” zrealizowanych
projektow,

Uzytecznosc - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie
Strategii odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej,

Trafnos¢ - kryterium, ktére pozwala ocenié, do jakiego stopnia cele okreslone w
strategii odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru
Partnerstwa.

Trwatos¢ - kryterium, ktére pozwala oceni¢, w jakim stopniu pozytywne zmiany

wywotane oddziatywaniem Strategii bedg nadal widoczne po zakorniczeniu jego
realizacji.

Ewaluacja Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie

pozwala oszacowac jej oddziatywanie, w aspekcie pozyskanych srodkdw publicznych

na jej realizacje nie tylko ze Zrédet Unijnych, ale takze krajowych jak i prywatnych w

odniesieniu do zatozonych celéw strategicznych. Wyniki oceny powinny zostac

wykorzystane w celu jak najlepszego dopasowania realizowanych przedsiewziec¢ do

rzeczywistych potrzeb oraz najbardziej efektywnego wydatkowania srodkéw.

Warunkiem dobrej oceny jest dostepnos¢ danych i terminowe raportowanie przez

wszystkie gminy zaangazowane w system wdrazania strategii.

Efektywne przeprowadzenie dziatan strategicznych bedzie polegato na

monitorowaniu wydatkow oraz efektow rzeczowych poszczegdinych projektow.

Monitorowanie powinno obejmowac nastepujgce etapy: zbieranie, raportowanie i

interpretowanie danych, opisujac postep i efekty realizowanego dokumentu.

Monitoring rzeczowy bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji o postepach w

realizacji zaplanowanych dziatan, przedstawi efekty realizacji projektéow

strategicznych, a takze zapewni zgodnos¢ z zatozeniami strategii.



Monitoring finansowy umozliwi kontrole nad finansowymi aspektami inwestycji,

bedzie podstawg do oceny sprawnosci wydatkowania srodkéw. Ponadto monitoring

finansowy bedzie oferowat pomoc gminom w uzyskaniu informacji dotyczacych
mozliwych do pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania danego projektu

strategicznego.

Stopien wdrazania oraz postepy w realizacji konkretnych projektéw powinny by¢
monitorowane za pomocg karty monitoringowej projektu (Tabela 9).

Tabela 7. Wzor karty monitoringu projektu strategicznego zawartego w Strategii

Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Nazwa Projektu

Opis realizowanych zadan w roku
sprawozdawczym

Podmiot realizujgcy projekt

Partnerzy realizacji projektu uczestniczacy

w zadaniach w danym roku (Zaangazowani
interesariusze)

Sposéb wigczenia interesariuszy

Wartos¢ wskaznikow produktu:

Data rozpoczecia realizacji:

Data zakoriczenia:

Planowane naktady finansowe na realizacje
projektu w trakcie roku

Wtasne:

Zewnetrzne:

Catkowite poniesione naktady finansowe na
realizacje projektu:

Mozliwe ryzyka dalszej realizacji projektu:

Propozycja dziatan minimalizujgcych ryzyka
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Zrédto: opracowanie wtasne ZMP

5.1.

Przedstawiony powyzej wzér karty oceny projektédw bedzie wypetniany przez
poszczegdlne gminy realizujgce dany projekt strategiczny co roku, w trakcie oraz po
zakonczeniu realizacji projektu. Dzieki takim kartom mozliwe bedzie monitorowanie
rezultatu z perspektywy pojedynczej inwestycji, co umozliwi opisanie i poréwnanie
efektdw w sposdb przejrzysty i jednoznaczny. Posiadajgc karty monitoringu
projektow juz zrealizowanych inwestycji, bedzie mozliwa ocena ich skutecznosci.
Ponadto bedzie mozliwe oszacowanie zagrozen oraz szans inwestycji o podobnym
charakterze. Wszystko to w nastepnych latach procesu realizacji strategii bedzie
stanowi¢ doskonaty punkt odniesienia do przeprowadzenia monitoringu i ewaluacji
celéw strategicznych. Dodatkowo, zaleca sie organizacje spotkan z mieszkaricami
gmin obszaru Partnerstwa, na ktérych mozliwe bedzie przeprowadzenie otwarte;j
debaty na temat przebiegu prowadzonych przedsiewzie¢. Pozwoli to na
bezposrednie wigczenie spotecznosci obszaru Partnerstwa w proces monitoringu
strategii. Waznym elementem raportu monitoringowego bedzie zestawienie
miernikdw — wskaznikow realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu
Biosfery Bory Tucholskie, ktére pozwolg na okreslenie efektdw rzeczowych realizacji
projektow.

Wskazniki realizacji strategii

Ocena realizacji strategii bedzie dokonywana za pomocg wskaznikéw: produktu,
rezultatu i oddziatywania (Tab. 10)

Tabela 8. Rodzaje wskaznikow.

Rodzaj

produktu

Opis wskaznika Cel stosowania wskaznika
wskaznika
Badanie stopnia realizacji wskaznika pozwoli
na ocene czy projekty zawarte w strategii s
Stosowany do: . . .
L. . realizowane prawidtowo i czy przynosza
L. oceny efektywnosci zaplanowanych i . o
Wskazniki spodziewane efekty ilosciowe (produkty

wykonywanych projektow, ktorych

. . projektu).
bezposrednim efektem sg produkty

Badanie stuzy biezagcemu usprawnieniu
zarzadzania programem i identyfikacji

zagrozen.
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zaj . o . aq
Rodzaj Opis wskaznika Cel stosowania wskaznika
wskaznika
Stosowany do oceny skutecznosci . . L L. .
. . Lo . Badanie stopnia realizacji wskaznika pozwoli
o interwencji w krotkim okresie czasu na T
Wskazniki . . i . na ocene, czy zostaty osiggniete rezultaty
poziomie przede wszystkim bezposrednich | _ . . L. .
rezultatu L L iloSciowe i jako$ciowe strategii i czy zostaty
beneficjentéw dziatan. Mierza i .
) . zrealizowane cele operacyjne programu
krotkookresowe rezultaty strategii
Stosowany do $redniookresowej oceny
skutecznosci, adekwatnosci i trwatosci
Wskasniki interwencji na poziomie bezposrednich i Badanie stopnia realizacji wskaznika pozwoli
skazniki
. . | posrednich beneficjentow pomocy. na ocene czy zostaty zrealizowana cele
oddziatywania Lo . , . . .
Wskazniki tego poziomu okresla rezultaty | strategii terytorialnej
diugookresowe, badane po odpowiednim
okresie czasu.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zestawienie wskaznikdw wybranych do oceny realizacji strategii przedstawia ponizsza tabela

wskaznikéw (tabela nr 11).

Tabela 9. Wskainiki realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Bory
Tucholskie.
Zaktadana
N kaznik .
. azwa wskaznl ? Rodzaj Jednostka Zimand Sposéb
Cel strategiczny rezultatu strategicznego . X L
(RS) wskaznika | miary Wazrost / weryfikacji
spadek
s . Wskaznik
Nazwa celu llos¢ zaoszczedzonej tatu/ 1Z
.| rezultatu
strategicznego: energii elektrycznej i . ro WZzros anez
trategi lekt ddziat MWH/rok t FEB/d
oddziatyw
Zréwnowazony rozwoj cieplnej ania Y gmin
Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie w Wskaznik
; Spadek emisji gazéw Ton
zakresie ochrony p i Jhgd rezultatu/ | Y ;| spadek dane z
A & ; cieplarnianych do réwnowaz ade
zasob6w srodowiska p y oddziatyw | ¢ P amin
bezpieczenstwa
mieszkaricéw, Dodatkowa zdolnoé¢
determinujacy wysoka | wytwarzania energii Wskaznik Mwh/rok | Warost dane z
s iea . . ro zros
jakos¢ zycia na tym odnawialnej produktu gmin
obszarze.
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Nazwa wskaznika

Zaktadana
zmiana

X i Rodzaj Jednostka Sposob
Cel strategiczny rezultatu strategicznego . i L
(RS) wskaznika | miary Wzrost / weryfikacji
spadek
Diugoéé sieci kanalizacji | Wskaznik dane z
. . km Wzrost .
sanitarnej produktu gmin
Dtugosc sieci
8 . . Wskaznik dane z
wodociggowej km Wzrost .
produktu gmin
Liczba turystéw
odwiedzajacych PRBBT Wskaznik | Lb. N Warost GUS{dane
rezultatu ludnosci z gmin
N I
azwa .ce ! Dtugosc tras Wskaznik dane z
strategicznego: km wzrost .
rowerowych produktu gmin
Wozrost
konkurencyjnosci Liczba miejsc
gospodarki Rezerwatu | zagospodarowanych | wskaznik dane z
Biosfery Bory " i sztuki Wzrost )
a potrzeby turystyki | produktu gmin
Tucholskie w oparciu o
wydajny system
komunlka.cyjn‘y oraz Liczba podmiotéw
zasoby dZIedZ.Itha gospodarczych Wskaznik
kulturowego i wpisanych do rejestru rezultatu/ b ¢ GUS/dane
i WZzros
przyrodniczego. REGON oraz KRS oddziatyw zgmin
ogbtem na 100 ania
mieszkancow
Liczba kilometréw Wskaznik Dane z
. . km wzrost )
infrastruktury drogowej | produktu gmin

Zrédto: opracowanie wtasne Grupy Roboczej Partnerstwa RBBT.

Przedstawione w powyzszej tabeli wskazniki zostaty opracowane przez Grupe

Roboczg i Grupe Zadaniowg z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania wiarygodnych

i mozliwie najaktualniejszych danych, ktdre sg niezbedne do rzetelnej oceny

realizacji strategii terytorialnej. Mierniki te bedzie mozna dostosowa¢ do mozliwosci

oraz potrzeb Partnerstwa.
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5.2.

Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Monitorowanie ma na celu wsparcie sprawnego zarzadzania wdrazaniem strategii,

w tym kontrolowania i przewidywania pojawiajacych sie problemoéw oraz

podejmowania srodkéw zaradczych lub naprawczych.

Etapy procesu monitoringu:

1.

Monitorowanie w catym okresie realizacji Strategii Terytorialnej czy wskazane
cele sg osiggane poprzez realizacje poszczegélnych projektdw objetych strategia
oraz czy cele realizowane w ramach strategii sg nadal aktualne i zgodne ze stanem
faktycznym.

Kontrolowanie etapdow systemu wdrazania Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie.

Adekwatny dobdr wskaznikdéw produktu i rezultatu dla poszczegdlnych projektéw
przygotowanych przez gminy odpowiedzialne za realizacje projektow
strategicznych objetych Strategig Terytorialng Partnerstwa Rezerwatu Biosfery
Bory Tucholskie. Wskazniki powinny by¢ kompatybilne z wytycznymi funduszy
strukturalnych w nowym okresie programowania 2021-2027 oraz programami
krajowymi, jezeli bedg wspodtfinansowaty dany projekt. Muszg by¢ réwniez
zgodne z wybranymi wskaznikami niniejszego opracowania, ktére bedg podstawa
pomiaru efektywnosci catej strategii.

Zaprojektowanie formy sprawozdania z realizacji poszczegdlnych projektéw
(karty monitoringu projektu), ktére bedzie sktadane w standardowej formie przez
poszczegdlne gminy realizujgce swoje zakresy poszczegdinych projektow
strategicznych.

Bioragc pod uwage czas obowigzywania dokumentu (2021-2027 z perspektywa do
2030 roku), moze zajs¢ koniecznos¢ aktualizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa

Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie, dlatego niniejsza strategia posiada formute

otwarta. W przypadku zmiany wymogdéw prawnych, pojawiania sie nowych

probleméw, zmian w otoczeniu oraz potrzeby utworzenia nowych projektéow —
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bedzie ona aktualizowana. Zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej poszczegdlnych
gmin obszaru Partnerstwa, potrzeby ich mieszkarncow, mozliwosci budzetowe i
dostepnosc srodkéw zewnetrznych beda determinowac nowych odbiorcéw i zakres
nowych projektéw. Informacje o stanie realizacji Strategii Terytorialnej Partnerstwa
Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie oraz ewentualnych zamierzeniach
aktualizujgcych dokument bedga publicznie udostepniane.

Ewentualna aktualizacja Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory
Tucholskie zostanie poprzedzona konsultacjami spotecznymi poprzez bezposrednie

konsultacje z mieszkaricami w zakresie identyfikacji nowych probleméw i potrzeb

obszaru Partnerstwa. Pomiar efektywnosci strategii w oparciu o przewidziane

wskazniki-ewaluacja bedzie przeprowadzana co dwa lata, od 2024 roku za 2022 i
2023 rok, kolejno w 2026 roku za 2024 i 2025 rok oraz w 2028 za 2026 i 2027 rok.

5.3.

Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

Ewaluacja strategii bedzie polegata na sprawdzeniu oraz ocenie, czy w wyniku
podejmowanych dziatan i realizacji projektow uzyskane zostaty/zostang
spodziewane rezultaty (krétko- i dtugookresowe). Ewaluacja bedzie przebiegata
réwnolegle do procesu monitoringu strategii.

Ewaluacja bedzie realizowana w trzech formach: ewaluacji ex-ante, on-going i ex-

post. Tabela ponizej (Tabela 12) przedstawia podstawowe zatozenia ewaluacji.

Tabela 10. Ewaluacja wdrazania strategii terytorialnej PRBBT.

Rodzaj Cel badania Poziom Czestotliw | Forma badania Forma Termin
.. badania 0S¢ prezentacji sktadania
ewaluacji . _ a
badania wynikéw raportow
Wskazniki e Badania Najpézniej
Ocena stanu rezultatu Jednoraze dokumentow po trzech
Ewaluacja »Wyjéciowego” wo * Badania ankietowe Raport miesigcach
ex-ante dla badania Wskasnik spoleﬁczne otwarcia od
rezultatéw i ) * Wywiady rozpoczecia
oddziatywania programu
s s Raz na
Stuzy biezacemu ¢ Badania Protokét kwartat
usprawnieniu dokumentow kwartalny ze
Ewaluacja zarzadzania Wskazniki Na biezgco e Badania ankietowe | spotkan Rady
on-going projektem w rezultatu spoleczne Partnerstwa
zakresie
. . Raz do roku w
oslagania Raport | kwartale
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Rodzaj Cel badania Poziom Czestotliw | Forma badania Forma Termin
.. badania 0S¢ prezentacji sktadania
ewaluacji . .
badania wynikow raportow
wybranych roczny
rezultatow
Wskaznik Na koniec
Ocena stopnia rezultatu okresu
osiagniecia * Badania Raport realizacji
celéw i dokumentéw podsumowu- | strategii
rezultatéw Dwukrotnie | ® Badania jacy najpézniej w
Ewaluacja okreslonych w w ankietowe i raport XIl. 2027
ex-post programie i w Wskaznik programie spoteczne koricowy z oraz na koniec
jakim stopniu oddziatywan e Wywiady ewaluacji okresu
strategia bedzie | jg trwatosci
oddziatywac na strategii tj.
rozwdj obszaru najpozniej w
XI1.2030

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wyniki ewaluacji (zawarte we wszystkich rodzajach raportéw) beda przedstawiane
kierownikowi programu.

Protokoty kwartalne ze spotkart Rady Partnerstwa opracowane przez sekretarza
Rady Partnerstwa bedg informowaty o osigganiu postepdw w programie
(wykonaniu wskaznikow rezultatu) i stanowity podstawe dla sporzadzenia przez
kierownika projektu (Koordynatora Grupy Roboczej) raportu rocznego.

Raporty roczne bedg opracowane najpdzniej w | kwartale roku nastepujgcego po
roku objetym raportem.

Raporty okresowe oraz raporty roczne, bedg opisywaty —w odniesieniu do
wskaznikéw rezultatow:

a) stan realizacji wskaznika rezultatu,

b) przyczyny nieosiggania wskaZznika, z uwzglednieniem czynnikéw
wewnatrzorganizacyjnych, ale takze czynnikdw oddziatywania otoczenia
organizacyjnego — lokalnego i ponad lokalnego,

c) propozycji dziatan naprawczych/zaradczych, zwiekszajgcych adaptacyjnosé
strategii do zmieniajgcych sie warunkéw wewnetrznych i zewnetrznych,

d) trenddéw rozwojowych i zmian w obszarach istotnych dla rozwoju obszaru,

e) analiz oddziatywania podjetej interwencji na realizacje celéw strategicznych.

Protokoty kwartalne ze spotkan Rady Partnerstwa i raporty roczne bedg
stanowity podstawe do podjecia dziatan w postaci zmiany strategii w sytuacji,
gdy zostanie zagrozona realizacja rezultatow programu.
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W proces ewaluacji zostang wigczeni mieszkancy obszaru. Ich opinie udzielone

w badaniach ankietowych bedg stanowity materiat badawczy i pozwolg na ustalenie
czy strategia osiggneta zaktadane rezultaty. Bedg oni réwniez informowani o
wynikach ewaluacji. W procesie ewaluacji przewiduje sie udziat ekspercki -
ewaluatora zewnetrznego gwarantujgcego bezstronnos$¢ w ocenie osiggniecia
rezultatow i oddziatywania strategii.

Pomiar efektywnosci strategii w oparciu o przewidziane wskazniki-ewaluacja
bedzie przeprowadzana co dwa lata, od 2024 roku za 2022 i 2023 rok, kolejno w
2026 roku za 2024 i 2025 rok oraz w 2028 za 2026 i 2027 rok.



6.1.

Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Kluczowym aspektem na kazdym etapie tworzenia oraz wdrazania strategii jest
wigczenie szerokiego grona interesariuszy. Partycypacja spoteczna stanowi proces,
w ktorym przedstawiciele wtadz przedstawiajg mieszkaricom i obywatelom swoje
plany dotyczgce np. aktéw prawnych, inwestycji lub innych przedsiewzieé, ktore
beda miaty wptyw na zycie codzienne i prace obywateli. Pozwalajg na uzyskanie
opinii, stanowisk, propozycji, itp. od instytucji i oséb, ktérych dotkng w sposéb
bezposredni lub posredni skutki proponowanych przez poszczegdlne gminy dziatan.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania strategii

Partycypacja Strategii Terytorialnej Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie
realizowana byta na wszystkich etapach opracowania (przygotowania) strategii, tj.
na etapie diagnozowania deficytow i potencjatédw oraz stabych i mocnych stron
obszaru, okreslania celéw strategicznych, a takze identyfikacji dziatan i
przedsiewzie¢. Organizacja konsultacji spotecznych w sprawie przygotowania
Strategii Terytorialnej PRBBT umozliwia czynny udziat interesariuszy w pracy nad
strategia i jej projektami strategicznymi. Poprzez to dazy sie do kreowania
wiasciwego rozwigzania istniejgcych na tym terytorium probleméw. Wspétdziatanie
tak wielu jednostek jest bardziej pozgdane niz indywidualne dziatania. W trakcie
diagnozowania oraz programowania strategii zastosowano szereg form konsultacji
spotecznych, ktére nie ograniczaty sie jednak tylko do jej przedstawienia, ale takze
do wystuchania opinii na jej temat, modyfikowania i informowania o ostatecznej
decyzji. Nie tylko mieszkancy, ale réwniez przedsiebiorcy, organizacje pozarzgdowe
oraz inni interesariusze w tym liczne nadlesnictwa, LGD czy Park Narodowy Bory
Tucholskie, parki krajobrazowe mieli mozliwo$é zapoznania sie z trescig projektu
niniejszej strategii. Przeprowadzone konsultacje spoteczne pozwolity poznac i
zrozumiec potrzeby spotecznosci lokalnej, zidentyfikowad ich potrzeby, a takze
stworzy¢ wizje oczekiwanych zmian. W niniejszej strategii zawarte zostaty projekty,
ktdre nalezy realizowac w trakcie wdrazania oraz monitorowania Strategii

Terytorialnej PRBBT. Uspotecznienie procesu strategii dotyczyto przede wszystkim:
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6.2.
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mieszkancow obszaru Partnerstwa Rezerwatu Biosfery Bory Tucholskie w tym:
liczne nadlesnictwa a takze: Zaborski Park Krajobrazowy, Park Narodowy Bory
Tucholskie, Wdzydzki Park Krajobrazowy, Tucholski Park Krajobrazowy, Lokalne
Organizacje Turystyczne: LOT Kociewie, LOT Serce Kaszub, Lokalne Grupy Dziatania:
LGD Chata Kociewia, LGD ,,Sandry Brdy”, LGD STOLEM, przedstawicieli stowarzyszen
oraz innych podmiotéw i grup aktywnych na terenie catego obszaru PRBBT.

Partycypacje przeprowadzono w formie uwzgledniajgcej sytuacje kryzysowa
wywotang COVID-19:

¢ informowania o dziataniach prowadzonych w projekcie (publikacja raportu
diagnostycznego, propozycji celdw i dziatan),

e konsultowania, w tym:
o w formie badan ankietowych (liderzy lokalni, mieszkancy, mtodziez),

o w formie wywiaddéw pogtebionych (organizacje turystyczne, dyrektorzy
szkot),

o w formie spotkan konsultacyjnych (eksperci w zakresie turystyki,
nadlesnictwa, przedstawiciele parku narodowego i parkow krajobrazowych),

o w formie warsztatow (organizacje turystyczne, przedsiebiorcy, organizacje
pozarzagdowe),

o w formie zbierania pomystéw wypetniajacych zatozenia strategii. W tym celu
na stronie internetowej Partnerdéw opublikowano: zaproszenie do sktadania
pomystéw oraz karte pomystow.

o zaproszenia do sktadania opinii (o projekcie raportu diagnostycznego oraz
projektu strategii).

Szczegdtowy opis stosowanych form partycypacji, narzedzi, technik, czestotliwosci
i celu partycypacji zawiera plan partycypacji (Tabela 13).

Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektow strategii

Na poziomie wdrazania strategii partycypacja spoteczna bedzie zapewniona poprzez
podejmowanie przez Partnerstwo dziatan polegajgcych na:



6.3.

e Pozyskiwaniu opinii interesariuszy o planowanych lub realizowanych projektach
i podprojektach w ramach strategii,
o Wspdtzarzadzaniu (realizacja wspodlnych przedsiewzie¢ w ramach strategii).

e Informowaniu spotecznosci lokalnej o realizacji celdw strategicznych.

Konsultowanie rozwigzan realizacyjnych bedzie przybierato forme wywiadéow
fokusowych i spotkan konsultacyjnych z: organizacjami pozarzagdowymi i
samorzgdowymi oraz przedsiebiorstwami dziatajgcymi w branzy turystycznej,
kulturalnej oraz rekreacyjnej.

Planowane sg debaty na temat rozwoju turystycznego z wtadzami JST wchodzgcych
w sktad Partnerstwa (radni, wtodarze), wtadzami administracji rzgdowej
dziatajgcymi na obszarze Partnerstwa oraz mieszkaricami. Opinie mieszkancéw

i turystéw i innych oséb o zmianach w obszarze turystyki (problemach, stabych
stronach, sukcesach, jakosci oferty) bedg zbierane w badaniu ankietowym, a takze
przy okazji wszelkich lokalnych spotkan (imprez miejskich, targéw, dni
miasta/gminy).

Wspotzarzadzanie bedzie polegato na zapewnieniu wspétudziatu spotecznosci
lokalnej (stowarzyszen, organizacji turystycznych, przedsiebiorcéw) w
podejmowaniu dziatan zleconych przy realizacji projektéw: dotyczacych turystyki
rowerowej i wodnej, projektow wodno-kanalizacyjnych oraz dot. OZE.

O realizacji tego etapu (w tym wynikach badan ankietowych, spotkan, debat)
spotecznos¢ lokalna bedzie informowana poprzez strony internetowe Partneréw,
media spotecznosciowe, publikacje w prasie lokalnej (w wersji tradycyjnej i on-line).

Szczegdtowy opis stosowanych form partycypacji, narzedzi, technik, czestotliwosci i
celu partycypacji zawiera plan partycypacji (Tabela 13).

Partycypacja spoteczna na poziomie oceny efektow strategii

Na poziomie ewaluacji partycypacja spoteczna bedzie zapewniona poprzez
podejmowanie przez Partnerstwo dziatan polegajgcych na:

° Konsultowaniu zgodnosci wdrazania strategii z przyjetymi zatozeniami
(w drodze badan ankietowych réznych grup interesariuszy, pozyskiwania
opinii w wyniku debat, wywiadéw pogtebionych lub wywiadéw fokusowych
oraz mailingu celowanego)
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. Informowaniu interesariuszy o wynikach ewaluacji strategii (strona
internetowa Partneréw, media spotecznosciowe).

Konsultowanie zgodnosci wdrazania strategii z przyjetymi zatozeniami bedzie
przybierato forme wywiaddéw fokusowych. Opinie o rezultatach wdrazania strategii,
w tym realizacji projektéw beda na biezgco zbierane przez media spotecznosciowe.

O realizacji tego etapu (w tym wynikach badan ankietowych, spotkan, debat)
spotecznosé lokalna bedzie informowana poprzez strone internetowg, media
spotecznosciowe, publikacje w prasie lokalnej (w wersji tradycyjnej i on-line).

Szczegdtowy opis stosowanych form partycypacji, narzedzi, technik, czestotliwosci
i celu partycypacji zawiera plan partycypacji (Tabela 13).
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Zrodta finansowania — potencjalne zrédta
finansowania dla poszczegoolnych
projektow

Sukces wdrazania strategii (osiggniecie zaktadanych celéw) zalezny bedzie od
zapewnienia odpowiednich Zrédet finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne
okreslenie tych zrédet, w kontekscie zapewnienia spdjnosci i efektywnosci
realizowanych przedsiewzie¢, jest zadaniem ztozonym, poniewaz system
finansowania zadan publicznych charakteryzuje sie wielopoziomowoscig i
hierarchicznoscig (poziom regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj i
wiasciwg organizacje odpowiedzialnych jest wiele réznych podmiotéw z réznych
szczebli zarzagdzania. Dodatkowo, nalezy wzigé pod uwage rézne formy
finansowania przedsiewzie¢ (zaréwno dotacje jak tez instrumenty finansowe) oraz
dodatkowe mozliwosci jakie daje realizacja projektow w formule partnerstwa
publiczno - prywatnego. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje
mechanizm Porozumien Terytorialnych okreslony w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. Identyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktérych
moga by¢ finansowane poszczegdlne przedsiewziecia w ramach strategii wymaga
wiasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw — zaréwno
na poziomie kazdej z gmin jak tez na poziomie struktur wspdtpracy partnerskiej
(Rada Partnerska).

Strategia terytorialna Partnerstwa bedzie finansowana z réznych zrédet, w tym:

e budzetu Panstwa,

e funduszy celowych i innych srodkéw publicznych,

e Srodkéw z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panistw lub organizacji i
instytucji,

e budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w skfad
Partnerstwa ($rodki wiasne),

o wkfadu prywatnego, w tym wnoszonego w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP),

e pozyczek i kredytow.
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Najistotniejsze znaczenie dla finansowania przedsiewziec strategicznych bedg miaty
srodki zewnetrzne: krajowe i zagraniczne.

1. Partnerstwo bedzie mogto skorzystaé przy wspétfinansowaniu zamierzen

strategicznych z programdw i narzedzi wsparcia finansowanych z budzetu

panstwa, funduszy celowych i innych srodkdéw publicznych:

Rzagdowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych,
majgcego na celu bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych
realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce.

Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, w ramach ktdrego finansowane beda
projekty zwigzane z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub
drég gminnych oraz przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu
wiasciwych parametréw technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do
odpowiedniej kategorii drog publicznych;

Programu Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktérego finansowane beda
projekty zwigzane z rozwojem elektromobilno$ci oraz transportem opartym
na paliwach alternatywnych;

Programu Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych, instrumentu wsparcia
samorzaddw, ktore bedg mogty realizowad inwestycje w formule
spotecznego budownictwa czynszowego;

Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, w ramach ktdérego rzagdowe
$rodki trafiajg do gmin, powiatéw i miast w catej Polsce m.in.: na inwestycje
wazne dla spotecznosci lokalnych;

pozostatych programdw finansowanych z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie
ochrony érodowiska - realizowane przez NFOSIGW, wtaéciwy WFOSIGW; w
zakresie opieki nad osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez
PFRON, a takze Program Senior+, Program , Aktywni+” na lata 2021-2025

2. Gtédwnymi zewnetrznymi zrédtami finansowania projektéw w ramach strategii

terytorialnej beda srodki z funduszy unijnych w tym m.in.:

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,

Europejski Fundusz Spoteczny+,

Fundusz Spéjnosci,

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (bedacy czescig Europejskiego
Zielonego tadu i elementem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji),-
Fundusz Odbudowy (Next Generation EU),

Europejski Fundusz Morski i Rybacki,

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej,



inne fundusze pochodzgce z miedzynarodowych instytucji takich, jak np.
Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju

Strategia terytorialna Partnerstwa moze by¢ realizowana réwniez w oparciu o

wykorzystanie innych narzedzi miedzynarodowych:

Horyzont Europa, Kreatywna Europa, Erasmus+, RescEU, LIFE, Fundusz
InvestEU, taczgc Europe, Cyfrowa Europa, Interreg (Komisja Europejska),
Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

instrumentéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Banku Swiatowego,
Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju i innych miedzynarodowych
instytucji finansowych.

Srodki pochodzace z Unii Europejskiej dystrybuowane bedg w ramach
programow operacyjnych zarzgdzanych z poziomu krajowego lub regionalnego,

w tym:

Programu w zakresie infrastruktury transportu, energetyki, Srodowiska,
zdrowia, kultury - obecny Program Operacyjny Infrastruktura | Srodowisko
2014-2020 oraz nowy Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko;

Programu w zakresie badan, rozwoju oraz innowacyjnosci - obecny
Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020;

Programu w zakresie rozwoju cyfrowego - obecny Program Operacyjny
Polska Cyfrowa 2014-2020;

Programu w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego - obecny Program
Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020;

Programu w zakresie pomocy najbardziej potrzebujacym - obecny Program
Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020;

Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Unii Europejskiej - obecny
Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020;

Programu dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji - brak odpowiednika
w perspektywie finansowej 2014-2020;

Programu w zakresie rybactwa i morza - obecny Program Operacyjny Ryby
2014-2020;

regionalnego programu zarzadzanego przez samorzad wojewddztwa -
obecny Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego 2014-
2020 oraz Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021-2027.

Istotnym instrumentem finansowania Strategii terytorialnej moze by¢
kontynuowany w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2021-2027 (PROW), dedykowany jednostkom samorzagdowym,

85



86

znajdujacych sie w catosci lub w czesci na terenach wiejskich, do ktérych
zaliczajg sie wszystkie samorzady wchodzgce w sktad Partnerstwa. Kolejnym
waznym instrumentem, z ktérego narzedzi bedzie mogto korzystac Partnerstwo
jest Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO), przeznaczony na
zwiekszenie produktywnosci gospodarki oraz tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy w wybranych obszarach.

Opisane zrédfa i instrumenty zewnetrznego finansowania strategii terytorialnej nie
zamykajg katalogu instrumentéw mozliwych do wykorzystania w finansowaniu
przedsiewzieé realizowanych przez Partnerstwo. Przedstawig one jedynie
potencjalny katalog mechanizméw mozliwych do zastosowania, zaréwno z poziomu
krajowego jak i miedzynarodowego, podlegajacy weryfikacji i doprecyzowaniu
podczas wstepnych analiz wykonalnosci projektéw oraz zgodnie z harmonogramem
pojawiania sie informacji na temat zasad i warunkéw aplikowania o $rodki
zewnetrzne w poszczegdlnych instrumentach.

Finansowanie z programow krajowych bedzie mozliwe o ile bedg zawieraé
preferencje dla projektow CWD lub ogdlnie dla projektédw partnerstw
terytorialnych.

Potencjalne zrddta finansowania projektow strategicznych (w podziale na $rodki
wtasne, PPP, $rodki zewnetrzne: krajowe i zagraniczne) prezentuje Tabela nr 14.
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